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SECRETARIA GENERAL
Expte. PLN/2024/01

PLENO 18 ENERO 2024

Seinores Concurrentes

ALCALDE-PRESIDENTE
D. José Maria Garcia Urbano (PP)

CONCEJALESIAS

D2 Ana Maria Velasco Garrido (PP)

D. Salvador Pedraza Lépez (PP)

D2 Susana Aragén Garcia (PP)

D. Blas Ruzafa Guirao (PP)

D. José Maria Ayala Garcia (PP)

D2 Paula Herrera Ortega (PP)

D2 Cristina Isabel Cintrano Montes (PP)
D?# Maria Begofia Ortiz Morales (PP)

D. Jorge Moro Domingo (PP)

D. Daniel Garcia Ramos (PP)

D2 Ana Vilaseca Aglera (PP)

D2 Esperanza Macarena Dianez Correa (PP)
D2 Encarnacién Pérez Cabrera (PP)

D2 Maria Aguilar Reyes (PP)

D2 Maria Salomé Hidalgo Monci (PP)

D. Luis Miguel Gil Amores (PP)

D2 Emma Maria Molina Fernandez (PSOE)
D? Francisca Marquez Contreras (PSOE)
D. Francisco Javier Horrillo Ruiz (PSOE)
D? Inés Maria Gazquez Godoy (PSOE)
D. Manuel Melchor Aguilar lllescas (VOX)
D2 Ana Gil Roman (VOX)

D2 Isabel Amalia Marcos Soletto (VOX)
D. Antonio Benitez Martin (Concejal no
adscrito)

SECRETARIO GENERAL
D. Jorge Jiménez Oliva

INTERVENTOR MUNICIPAL
D. José Miguel Gémez del Puerto

En Estepona siendo las nueve horas y
cinco minutos del dia 18 de enero de dos
mil veinticuatro, se reunieron, en el Sal6n
de Plenos del Ayuntamiento de Estepona,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-
Presidente, D. José Maria Garcia Urbano,
los Sefores/as Concejales/as, que al
margen se expresan, personas miembros
gue componen el Pleno de la Corporacién
Municipal, con el fin de celebrar sesion
ordinaria, en primera convocatoria.

No asiste el Concejal del Partido Popular
(PP), D. José Maria Ayala Garcia. La
Concejala del Partido VOX , Dofa Ana Gil
Romén, se marcha de la sesion una vez
gue se ha dado cuenta de su renuncia a
su condicion de Concejal.

De conformidad con lo acordado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada
el 23 de junio de 2023 con caracter
institucional se declara nuestra mas
absoluta condena a la violencia de
género.

Constituida validamente la sesion, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 46
de la Ley 7/1985, Reguladora de las
Bases de Régimen Local y el art. 90 del
Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales y, abierto el acto
por la Presidencia, se paso a tratar el
siguiente Orden, del Dia segun se
expresa a continuacion:

Punto 1°.- Lectura y aprobacién, si procede, del borrador del acta de la sesién
celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia 16 de noviembre de 2023.

De conformidad con lo establecido en el art. 91.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por la Presidencia se pregunta si alguin miembro de la
Corporacion tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion a que se refiere el
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epigrafe, cuyo borrador se distribuy6 a todos y cada uno de los miembros de la Corporacion
junto con la convocatoria de la presente sesion.

Abierto el turno de intervenciones, se producen las que se exponen a continuacion:

Toma la palabra el Portavoz del Grupo Municipal Estepona VOX, D. Manuel Melchor
Aguilar lllescas, que dice: “ Saludamos a los comparfieros de Corporacion, a quien me
sefiala para darme el turno de palabra aunque a veces como hoy la suerte me sonria y
escuche mi apellido, habilitados nacionales, personal del Ayuntamiento, miembros de la
Policia Local, publico asistente, aquellos que nos ven el sabado a las tres de la tarde por el
canal publico que pagamos todos los vecinos Yy aquellos que nos ven a través del canal
Una Estepona Para Vivir de You Tube cuando ellos pueden y quieren. Lo primero cuando
veo esto es decirle que ha tardado siete meses en lograr lo que se queria, tener un Pleno
sobre nada. Aqui tenemos la prueba del homenaje que quiere hacerle a otro malaguefio que
venia de visita a Estepona y por eso hoy salvo este punto del acta de la sesién de
noviembre los otros cinco puntos son todos dar cuenta. Asi que sirva esto como homenaje al
gue popularizo la expresion “Te das cuen”. Aqui en Estepona sobre usted y yo nos estamos
dando cuen, pero ya le dije que si queria hacer un restaurante, como el de la torre, en este
salon de Pleno llegaremos a entenderlo. Se puede hacer hasta una cocina a la vista de
aguella sala porque para qué venimos si ha deshuesado el Pleno hasta su minima
expresion.

Yendo al acta diré que en la pagina dos cuando dice doy las gracias a la
Secretaria y a la Presidencia debe reflejarse di en pasado, puesto que después retiro ese
agradecimiento al haberme retirado la disposicion a intervenir en los dar cuenta. En la
pagina nueve linea once donde pone no lo envia debe poner nos lo envia, en la pagina
dieciocho en la linea seis por el final donde pone baja a ocho millones debe poner baja ocho
millones. No se incorpora en la pagina veinte la interrupcion del Alcalde y en la péagina
veintiuno linea dos del ultimo péarrafo pone dicho y deberia poner contradicho. En la pagina
cuarenta y tres, en la segunda cuestion urgente el Alcalde trajo como punto la Ley de
Amnistia y advirti6 de que no iba a debatir nada, esto crea la confusién de que se vota.
Entiendo que se vota el rechazo a la ley de Amnistia pero se voto la propia Ley, con lo cual
el sentido era justamente el contrario. Lo digo porque debiera aclararse porque queda raro
decir que algo se ha aprobado por mayoria con diecinueve votos en contra que es lo que
pone en el acta. Mi consejo es que no improvisemos mas que volvemos loco a los
redactores de las actas y pasa lo que ocurrié en este punto. Todo por una mala planificacion
de lo que se quiere votar, por la rapidez y el poco interés del proponente. En la pagina
cuarenta y ocho en el dos punto ocho antes de barra charco debe poner laguna barra
charco. En el punto nueve falta la mitad de la pregunta y la explicacién de lo que puede
pasar si no existen medidas correctoras del ruido para las viviendas que se estan
construyendo nuevas tras el recinto ferial. En la pagina cuarenta y nueve primer parrafo no
es P7 sino AP7. En el dos trece también se ha resumido excesivamente como en el dos
punto nueve obviando la explicacion que se da sobre la diferencia entre agua reciclada y
agua no potable por no estar tratada y el uso en los jardines. Bueno, si se corrigiera todo
esto pasariamos de votar en contra a la abstencion.

Muchas gracias”.

Terminada la intervencién se somete a votacion, con la asistencia de 24 de los 25
Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacion, se
obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 17 (16 PP y 1 Miembro no adscrito) [ D. José Maria Garcia Urbano, D2
Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lopez, D2 Susana Aragon Garcia, D. Blas
Ruzafa Guirao, D* Paula Herrera Ortega, D2 Cristina Isabel Cintrano Montes, D Maria
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Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D? Ana Vilaseca
Aglera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D* Encarnacion Pérez Cabrera, D* Maria
Aguilar Reyes, D? Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores y D. Antonio
Benitez Martin].

En contra: 3 (VOX) [D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D* Ana Gil Roman y D2 Isabel
Amalia Marcos Soletto].

Abstenciones: 4 (PSOE) [ D Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo
Ruiz, D? Inés Maria Gazquez Godoy, D? Francisca Marquez Contreras].

En consecuencia legal, se aprueba por mayoria absoluta.

Punto 2°.- Escrito de Dofia Ana Gil Roman de renuncia a su condiciéon de Concejal de
esta Corporacion. Dar cuenta.

De conformidad con lo establecido en el art. 9.4 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
el Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, se da cuenta del escrito suscrito por la
Concejala de este Ayuntamiento D2 ANA GIL ROMAN, de fecha 13 de diciembre de 2023,
mediante el que presenta la renuncia a su cargo de Concejal de esta Corporacién, por
motivos personales. Lo que deberd comunicarse a la Junta Electoral Central a efectos de la
expedicibn de la oportuna credencial para atribuir el escafio al candidato a quién
corresponda de la misma lista electoral del Partido VOX, atendiendo a su orden de
colocacion, conforme dispone el art. 182.1 de la Ley 5/1985, de 19 de Junio, del Régimen
Electoral General.

El Alcalde — Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, interviene para decir que
la Corporacion queda enterada de la renuncia de la Sra. Gil Roman, que se despidio en el
Pleno anterior y que consultado a la Secretaria refiere que una vez que se ha dado cuenta
de su cese, ha podido participar en la votacidn del punto previo pero ya debe ausentarse de
la sesion.

Punto 3°.. Escrito de Don José Maria Ayala Garcia de renuncia a su condicién de
Concejal de esta Corporacién. Dar cuenta.

De conformidad con lo establecido en el art. 9.4 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
el Real Decreto 2568/1986, de 28 de Noviembre, se da cuenta del escrito suscrito por el
Concejal de este Ayuntamiento D. JOSE MARIA AYALA GARCIA, de fecha 9 de enero de
2024, mediante el que presenta la renuncia a su cargo de Concejal de esta Corporacién, por
motivos profesionales.

La Corporacion queda enterada de la renuncia del Sr. Ayala Garcia, que debera
comunicarse a la Junta Electoral Central a efectos de la expedicion de la oportuna
credencial para atribuir el escafio al candidato a quién corresponda de la misma lista
electoral del Partido Popular (PP), atendiendo a su orden de colocacién, conforme dispone
el art. 182.1 de la Ley 5/1985, de 19 de Junio, del Régimen Electoral General.
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Punto 4°.- Dar cuenta:

Plan Anual de Control Financiero ejercicio 2023 e Informe de Intervencién sobre
aprobacién Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de Estepona 2023.
Expte. 2771/2023.

Se da cuenta del Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2023 y del Informe de
Intervencion sobre aprobacion del Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de
Estepona de 2023, ambos de fecha 3 de enero de 2024 y suscritos por el Interventor
Municipal, D. José Miguel Gomez del Puerto, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO EJERCICIO 2023
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1.INTRODUCCION

Hasta la aprobacion del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL) los
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preceptos que regulaban el control y fiscalizacion de las EELL, estaban en los articulos 213
y siguientes del Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales (TRLRHL), los cuales han sido
desarrollados por el RCIL que ha venido a cumplir, tal y como indica su exposicion de
motivos, el mandato de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, de regular los procedimientos de control y la
metodologia de aplicacion, con el fin de que, entre otros objetivos, lograr un control
econémico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcion interventora de las
Entidades Locales.

Este modelo que ya estaba ampliamente implantado en el sector puablico local ha venido a
dotar de nuevas herramientas que no estaban debidamente desarrolladas en el TRLRHL,
sobre la base de experiencia en el ejercicio de la funcién interventora a nivel estatal, y
respetando el principio de autonomia local, dado que se limita a establecer unos estandares
minimos del régimen de control, por lo que corresponde a las entidades locales, adaptar a
su realidad los instrumentos que prevén, en funcion de los riegos y de los medios
disponibles.

Como novedades destacadas el RCIL introduce iniciativas orientadas a facilitar un mayor
conocimiento por el Pleno de la planificacion y los resultados de las actuaciones de control,
asi como la elaboracién de informes resumen y su remision de la Intervencion General del
Estado.

Introduce ademas el desarrollo del mandato del art. 213 del TRLRHL, al hacer posible la
aplicacion generalizada de técnicas, como la auditoria en sus diversas vertientes, a las
EELL, en términos homogéneos a los desarrollados en el sector publico estatal.

Incorpora en el supuesto de discrepancia entre los criterios de los érganos responsables de
la gestion y de control, se estipula la posibilidad de que el Presidente de la Entidad Local,
eleve consulta al 6rgano especializado de conformidad con la competencia en el ejercicio de
la tutela financiera lo que, sin lugar a dudas, supone un importante paso a efectos de lograr
la aplicacion de criterios homogéneos.

En materia de planificacion, y en relacion con el asunto que nos ocupa, destaca como
novedad la necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion del
control financiero, instrumentado en un Plan Anual de Control Financiero, que elaborara el
organo interventor, y recogera las actuaciones de control permanente y de auditoria publica
a realizar durante el ejercicio, incluyendo aquellas actuaciones que se derive de una
obligacién legal, y las que anualmente se seleccionen sobre una base de analisis de riesgos
consistentes con los objetivos que se pretendan conseguir.

El Reglamento de Control Interno sobre el ejercicio de la funcién interventora del
Ayuntamiento de Estepona contempla en la misma linea de actuacién citada la necesidad y
obligatoriedad de la planificacion del control financiero, correspondiendo al &rgano
interventor, siendo remitido a efectos informativos al Pleno de la Corporacién.

Como antecedentes al presente Plan hay que mencionar que el Departamento de
Intervencidn viene realizando desde hace mas de una década el ejercicio de la funcién
interventora en su acepcion fiscalizadora mediante el control previo limitado en materia de
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gastos y la sustitucion del control previo de ingresos por la toma de razén en contabilidad,
realizandose desde el ejercicio 2015 el control financiero posterior de ingresos mediante la
utilizacion de las normas de auditoria y control financiero del sector publico estatal y con los
objetivos descritos en dichas actuaciones.

Ademéas el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019 que fue elaborado por la
Intervencion con fecha 11 de diciembre de 2018, contempla como disposiciéon adicional
Gnica la prérroga automatica del mismo para los ejercicios siguientes, hecho que se ha
producido hasta la fecha actual, si bien, y por indicacién de la Camara de Cuentas de
Andalucia en el Informe de control interno sobre la gestion econémica-financiera y contable
del Ayuntamiento de Estepona (BOJA num. 239, de 15 de diciembre de 2023) esta practica
impide la evaluacion del analisis riesgos en cada ejercicio, por lo que es necesario
reformular el Plan en cada ejercicio.

2. EL CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA-FINANCIERA EN EL MARCO LEGAL

El control interno de la actividad econémica-financiera es una exigencia constitucional, el
articulo 31.2 de la Constitucion exige que la programacion y ejecucion del gasto publico
responda a criterios de eficiencia y economia, y puede definirse como la actividad
encaminada a la realizacion de los gastos necesarios para la prestacion de bienes y
servicios de su competencia, y correlativamente la obtencién de los recursos para
financiarlos.

El ejercicio del control se efectia en dos modalidades diferenciadas:

- La funcién interventora, que tiene por objeto exclusivamente el control de legalidad de la
actividad econémica-financiera.

- El control financiero que tiene por objeto comprobar que la actuacién, se ajusta al
ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestidn financiera,
principios que se concretan en legalidad, economia, eficiencia y eficacia, por tanto, abarca
no soélo la revision de lo ejecutado, sino que persigue la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion, a través de las propuestas que se deduzcan de los resultados de
los mismos.

Desde una perspectiva tedrica nos encontramos con dos visiones del ejercicio del control
interno, una mas tradicional donde este recae sobre el érgano interventor, el cual tiene
encomendada la funcion interventora y de control financiero, como se acaba de exponer, y
otra mas moderna, y en la linea del RCIL, en la que se basa en un proceso de gestion, con
responsabilidad mancomunada de todos los agentes que intervienen en la consecuciéon de
los objetivos establecidos por la organizacion, esta vision es sostenida en el informe COSO,
que define el control como un proceso integrado y dinamico tal y como se resumen en el
siguiente cuadro:
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El Modelo de las Tres Lineas

ORGANISMO DE GOBIERNO
Responsabilidad de las partes interesadas en la supervision orgamizacional

Roles del organismo de gobierno: integridad, liderazgo v transparencia

DIRECCION AUDITORIA INTERNA
Acciones (incluyendo la gestion de riesgo) - Asegurarmiento independiente
para alcanzar los objetivos organizacionales

Roles de primera Roles de segunda _ Roles de tercera
linea: disposicion linea: experiencia, linea: Aseguramiento
de productos o apoyo, supervision independients y
servicios a los ¥ cuestionamiento objetiva, junto con el
clientes, gestion de en materias ;:ﬁ;"r:'";ldegxxbézn
s relacionacas con.cl el logro de s objetivos

riesgo

CLAVE: Responsabilidad, Delegacisn, : Alineamiento,
informes direccion, recursos, comunicacion,
supervision coordinacisn,
colaboracion

Fuente: El modelo de las tres lineas del IIA 2020, The Institute of Internal Auditors.

En este modelo, la primera linea estaria compuesta por los érganos gestores, que son los
responsables de la tramitacibn y gestion eficiente de las materias que tienen
encomendadas, la segunda linea la componen los érganos encargados del asesoramiento
legal, incluido el o6rgano interventor cuando ejerce funciones de control financiero no
planificable, y la tercera seria los 6rganos de auditoria interna, llevada a cabo por el érgano
interventor, mediante las tareas de control financiero planificable y de auditoria publica

El RCIL regula el control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico local
en su art. 3.1, y en linea, con lo expuesto, se ejerce por el 6rgano interventor mediante el
ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

1. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven.

2. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del
sector publico local en el aspecto econémico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestién financiera, comprobando que la gestién
de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

La funcidn interventora se ejerce sobre la Entidad Local y sus Organismos Autbnomos en su
modalidad formal y material.

El control financiero se ejerce en las modalidades de control permanente y auditoria publica
de conformidad con el art. 3.4 del RCIL, y dentro mismas se ejerce sobre la entidad local y
sus organismos auténomos en el primer caso, y en el segundo sobre sociedades
mercantiles locales, fundaciones, y otros entes con personalidad juridica cuya participacion

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
estepona.sedelectronica.es - Av. Juan Carlos | n® 40 (29680 - Estepona - Malaga) - Tfno. 952809000

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 63

Cad. Validacion: 7EX4ZA5FTSTCPJONZLDSLDWSL

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/

2

e
Wi



Ayuntamiento
l% de Estepona

sea mayoritaria de la entidad local.

CONTROL INTERNO ECONOMICO-FINANCIERO

FUNCION INTERVENTORA
| Tiene por objeto contralar los actos de la entidad local y de sus organismos auténo-

FUNCION DE CONTROL FINANCIERO ¥ DE EFICACIA

Tiene por objeto verficar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el asperto econdmico-
financiera para ceenprobar el cumplimienta de |a normativa y directrices que los rigen y, en general,

gue sea su calificacidn, que den lugar al reconacimiento de derechos o

| ala realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos gue de ellos deriven, y [a inver-
| sitn o aplicacién en general de sus fondas pablices, con el fin de asegurar que su ges-
' tidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso (articulo 3.2, del rd424/2017).

b

ajusta 2 los principios de buena gestian financiera, comprobando que la pesticn de los racursos pdbiicos se encuentra
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INTERVENCIGN FORMAL

Consistird en | verificacién del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopeion del acuerdo mediante el examen de todos 105 AOCUMENTOS que preceprivamente
deban estar incorporados al expediente (articulo 7.2 del RD424/2017).

N

FISCALIZACION PREVIA

Facultad que compete al drgano interventor de
examinar, antes de que sa dicte |a correspon-
diente resalicicn, todo acto, dacumento o ex-
pediente: susceptibie de producir derechos u
chligaciones de contenido smanamics & mev-
miento de fondes v valores, can el fin de asegu-
rar, segin el procedimiento legalmente esta-
blieido, su conformidad con ks disposidones
aplicadles on cada case (articula 8.2 del
REDAZ4{2017),

.
INTERVENCION FORMAL DE LA DRDENA-
CION DEL PAGO
Facultad atribuida 2l érgano Intervertor para
wverificar |3 correcta expedicion de ks drdenas
te paga (articulo 8.4 del AD424/2007).

INTERVENCION MATERIAL

Tiene por abjeta comprabar la real y efectiva splicacién de los fondas pdblicas (articula 7.2

del RD424/2017).

~—

INTERVENCION PREVIA DE LA LIQUIDA-
CIGN DEL GASTO O RECONDCIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Facultzd del drgano Interventor para com-
probar, antes de que se dicte |a correspon-
diente resclucién, gue las obligaciones se
ajustan a Ia ley 0 a bos negocios Juridicos
suscritos por las autoridades competentes
¥ que & acreedor ha cumplido o garantiza-
do, en su caso, su correlativa prestacidn
(articulo 8.3 del RD424/2017).

~

INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO
Facultad que compete para verificar que
dicho pago se ha dispuesto por drgeno
competente y se realiza en favor del per-
ceptor y por el importe establecida (articu-
lo 8.5 del RD424/2017).

Tiene por objeto comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actiidad eco-

némico-financiera del sector priblico local se ajusta al ordenamiento juridica y a los principios

generales de buena gestidn financiera, con el fin Citimo de mejorar la gestidn en su aspecto
financiero, contable, ¥

A estas efectos, el drgana de contral podrd aplicar técnicas de auditoria {articuln 29.2 del

RD424/2017).

AUDITORIA PUBLICA

Tiene por abjets la verificasion, realizada con postesioridad y efectuada de farma sistemitica,
de Ia actividad econdmico-financiera del sector publico becal, mediante la aplicacién de los pro-
cedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucclones gue

dicte 13 Intervancidn General de 13 Administracidn del Estado (articulo 29.3 del RD424/2017).

—~
AUDITORIA DE CUENTAS
Tiene por objeto la verificacidn relativa a si
las cuentas anuales representan en todos
los aspectos significativos la (magen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera, de
Ios resultados de la entidad y, en su caso,
la ejecucion del presupuesto de acverdo
Con |35 normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacién y
contienen la informacidn necesaria para su
interpretacién y comprensidn  adecuada
{articulo 29,34 del RDA24/2017).

e
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ¥ AUDI-
TORIA OPERATIVA

Tienen por objeto mejorar la gestion del
sector piblico local en su aspecto econd-

mico, financiero, patrimandal, presupuesta- |

io, contable, organizativo y procedimental
(articulo 20.3 B del RD424/2017).

- @
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Fuente: Plan Anual Control Financiero Ayto. de Malaga 2022

El cuadro anterior refleja la forma de ejercicio y funciones del control interno tanto en la
modalidad de funcién interventora como control financiero.

El cuadro siguiente muestra la aplicacion en funcion del tipo de entidad que forme parte del
sector publico local:
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COMNTROL INTERMNDO
AMBITO SUBIETIVO S | FUMNCIGN DE CONTROL FINANCERO [V DE EFICACIA)
{sepin los artioses 2.2 7 3.5 del RD424/2017) O ALDITORLA PUBLICA
PERMANENTE [ CLAEMTAS CLARAFL I ERTOS CWPERATRA,
|
ENTIDAD LOCAL DELIGATORID | DBULGATORH) hi:ml::uﬁl BoluDo EXCLIOG 1
i
i
ORGAMNISMOS AUTOMOS LOCA- CEGLTERI 1
LES [0 AGENCIAS PFUBLICAS AD- | OELGATORD OBLGATCRI 2 ENCLUIDD EXCLUE0 ‘
MINISTRATIVAS LOCALES) frer e e !
i
ENTIDADES PUBLICAS EMPRE- DBLIGATORKD ;
AR LA EOHORLEE EXCLURO EXCLADO ey CELIGATCRID DELGATORD !
CONDICOMARD |
SOCIEDADES MERCAMTILES DE- :
PENDIENTES DE LA ENTIDAD | ENOUE0 pippg [ Momewisel | oo caronio | oeucaroRo |-
LOCAL e ! b
SORn s ‘ o
- ~
i ~
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! Qg
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Fuente: Plan Anual Control Financiero Ayto. de Malaga 2022

3. EL MODELO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA.

3.1 FUNCION INTERVENTORA.

El Ayuntamiento de Estepona dispone de Reglamento Interno de Control Interno (RCI), en el
gue se regula la funcién interventora de la entidad, teniendo en consideracién que en
materia de fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprendan gastos y acuerden
movimientos de fondos y de valores.
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El ejercicio de la misma se realizara en sus modalidades de intervencién formal y material, la
primera consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para
la adopcidn del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente
deben estar incorporados al expediente, en la segunda se comprobara la real y efectiva
aplicacion de los fondos en los términos del propio RCI.

El art. 6 en materia de fiscalizacion de derechos e ingresos, establece la sustitucion de la
fiscalizacién previa de los derechos por la inherente toma de razén en contabilidad, y por
actuaciones comprobatorias posteriores mediante el ejercicio de control financiero,
posibilidad amparada en el art. 219.4 del TRLHRL y art. 9 del RCIL.

En materia de fiscalizacién de gastos, el art. 7 establece lo siguiente:

- No estaran sometidos a la fiscalizacion previa los gastos de material no inventariable, los
contratos menores, los gastos menores, los gastos de caracter periddico y demas de tracto
sucesivo, una vez fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o del
contrato.

- El sistema de fiscalizacién previa de las obligaciones de contenido econémico o de gastos
gue se deriven de los diversos departamentos o unidades administrativas del Ayuntamiento
sera el de fiscalizacién limitada previa, limitandose a verificar los siguientes extremos:

a) Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es adecuado a la naturaleza
del gasto u obligacién que se proponga contraer, salvo que la aprobacion del expediente no
implique gasto presupuestario.

En los casos en los que el crédito presupuestario de cobertura a gastos con financiacion
afectada se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditandose
con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. Estaran
exceptuados aquellos créditos presupuestarios de tracto sucesivo con financiacion afectada
gue deriven de gastos corrientes que vengan amparados en convenios debidamente
suscritos con administraciones publicas para la prestacion de servicios publicos.

Cuando se trate de contraer compromisos de gasto de caracter plurianual se comprobara,
ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

Cuando se trate de expedientes de tramitacion anticipada en materia contractual se
comprobard, ademas, si se cumple lo estipulado en el apartado segundo de la Disposicién
adicional tercera de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas
y no prescritas a cargo de la tesoreria de la Entidad Local que cumplan los requisitos de los
articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

c) Agquellos otros requisitos o tramites adicionales que, atendiendo a la naturaleza
de los distintos actos, documentos o expedientes, se contienen en el apartado tercero de
este articulo.

La fiscalizacion se realizara sobre el expediente original completo una vez reunidos todos
los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando esté en disposicion de que se
dicte acuerdo por quien corresponda.

El 6érgano interventor fiscalizara el expediente en el plazo de diez dias hébiles. Este plazo se
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reducira a cinco dias habiles cuando se haya declarado urgente la tramitacion del
expediente.

Cuando el érgano interventor haga uso de las facultades del articulo 4.3 y 4.4 del presente
reglamento.

No obstante, en los expedientes en que, de conformidad con lo estipulado en el apartado
siguiente, deba verificarse la existencia del dictamen del Consejo de Estado o Consejo
Consultivo de Andalucia, se comprobaran, con anterioridad al mismo, los extremos
contemplados en los correspondientes apartados y, con posterioridad a su emision,
Unicamente se comprobara su existencia material.

c) Los requisitos o tramites adicionales a que se refiere la letra c) del apartado
anterior, tras la consideracion de los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, seran los establecidos en el art. 7.2 del RCI.

En aplicacion de la habilitacion normativa derivada del art. 219.2 del TRLRHL, y del art. 23
del RCI.

Ademas del resto de funciones derivadas de la funcion interventora tales como la
intervencion material de la inversién, la intervencién formal de la ordenacion del pago, la
intervencion material del pago, ademas de las actuaciones de fiscalizacion de las ordenes
de pago a justificar, los anticipos de caja fija.

3.1 CONTROL FINANCIERO

Y por su parte en el bloque del control financiero que forma parte del control interno de la
entidad, se regula en el art. 15 del RCI, se define como el control de la actividad econémica-
financiera del Ayuntamiento de Estepona y sus entes dependientes, que se ejercera
mediante el control permanente y la auditoria publica.

El control permanente se ejerce sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice funcion interventora con el objeto de comprobar, de forma continua, que el
funcionamiento de la actividad econémica-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin
ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental, que como se expondra en el
presente Plan, en el caso del Ayuntamiento de Estepona se ejerce SOLO con la entidad
matriz (no existen organismos autbnomos o agencias publicas locales), si bien podran
aplicarse técnicas de auditoria.

En cuanto a la auditoria publica, que tiene por objeto la verificacion, realizada con
posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmica-financiera del
sector publico local, mediante la aplicacién de los procedimientos y normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado, en su
modalidad de auditoria de cuentas, y de cumplimiento, se ejerce sobre los organismos
autonomos locales en los que no exista funcion interventora, en las sociedades mercantiles
dependientes no sometidas a obligacién de auditarse y fundaciones obligadas a auditarse
del sector publico local.

El caso del Ayuntamiento de Estepona sélo se aplicara el control financiero permanente
como se detallara a lo largo de este Plan, con el uso de los procedimientos y técnicas de
auditoria contable y publica.

4. EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
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Una de las principales novedades del RD 424/2017 (RCIL) ha sido la introduccién de la
necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion del control
financiero, tal y como se ha comentado en la introduccion del presente Plan.

Con esta finalidad, incorpora una nueva funcién al d6rgano interventor responsable del
control interno de la entidad, consistente en la elaboracion y adopcion de un Plan de Anual
de Control Financiero, del que debera informar a la Entidad Local, incluida las
modificaciones o alteraciones que se produzcan.

El Plan Anual de Control Financiero (PACF) debera asegurar, sobre la base de un andlisis
de riegos, conjuntamente con el ejercicio de la funcién interventora, al menos un control
efectivo del ochenta por ciento del presupuesto general consolidado.

El art. 31 del RCIL desarrolla la planificacion del control financiero con mencién expresa a
los 6rganos a los que concierne su confeccién, aplicacion y obtencién de conclusiones. A
estos efectos establece dicho articulo que:

1. El érgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogera las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacion
por el organo interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles. A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo
29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de
la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion
de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una evaluacion para estimar la
importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se
atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando
tanto repetir controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que
se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el o6rgano interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la
efecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de
las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos
informativos al Pleno.

4.1 ALCANCE SUBJETIVO

Segun la clasificacion del sector publico local a fecha actual en la Base de Datos de
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Entidades Locales del Ministerio de
institucional de Estepona es el siguiente:

Hacienda y Funcion Publica, el sector publico

MINISTERIC
DE HAGIENTA,

] £ GoBERNO
S ' OE ESPANA
& &

ERT!

Enviar Incidencia Salir Aplicacién
GOMEZ DEL PU

3 © - (crp29051)
E

Nombre del Ente: Codigo I1.N.E.: ID Ente: 2200
iEstep-.:-\a | |.29' 051 | |_&J\—DL‘-C‘ |
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SOCIEDADES MERCANTILES ¥ ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Planeamiento Estepona XXI, S.L.
Televisién Mar, 5.L.

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y COMUNIDADES DE USUARIOS

F. Antonia Guerrero Diaz
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

Grupo Desarrollo Pesquero Provincia de Malaga

CONSORCIOS

C. Desarrollo y Turismo Costa del Sol Occidental

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

Mc. Costa del Sol Occidental
Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias

[ & wolver || [Eatrmprimir]

Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local

- Entidad Local: Ayuntamiento de Estepona.
- Organismos Auténomos: No dispone.
- Sociedades Mercantiles Locales: Planeamiento Estepona XXI y Television Mar.

El ambito de aplicacién subjetivo de Plan va a ser exclusivamente la Entidad Local por
siguientes motivos:

0s

- La sociedad Planeamiento Estepona XXI se encuentra liquidada y disuelta pendiente de
inscripciéon de dicho acuerdo en el registro mercantil, y por tanto no tiene actividad alguna.

- La sociedad Television Mar, de la cual, el Ayuntamiento de Estepona participa en mas de
un 50%, se encuentra sin actividad desde varios ejercicios econdmicos y pendiente de inicio
de disolucidn por su 6rgano competente y nombramiento de liquidador.

- La participacion del Ayuntamiento en el resto de entidades juridicas: Fundaciones vy
Consorcios no es mayoritaria ni se ostenta el poder de decision de sus 6rganos de gobierno
por lo que no corresponde al Ayuntamiento su integracibn como institucion propia de la
Entidad Local.

Por tanto, el ambito subjetivo es la Entidad Local: Ayuntamiento de Estepona, sin
perjuicio de error u omision al respecto.

4.2 ALCANCE OBJETIVO

El Plan de Control Financiero ha de incluir el contenido descrito en el art. 31 del RICL, en el
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gue se distinguen dos grades tipos de actuaciones:

1. Actuaciones cuya realizacién por el 6rgano interventor derive de una obligacion
legal.

2. Actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistentes con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Las actuaciones que se realizan en este plan tendran el caracter de actuaciones de control
planificable, dado que las mismas, se derivan de obligaciones legales o seleccionadas
mediante analisis de riesgos, cuya ejecucién en el tiempo la define el propio plan, a
diferencia de otras actuaciones de control no planificable que tiene asumida la intervencion,
tales como los informes de elaboracion, liquidacién y modificacion del Presupuesto de la
entidad, el examen del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y regla de gasto, el
informe sobre operaciones de crédito, informes sobre cumplimiento obligaciones dirigido al
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, informes solicitados por los 6rganos de gobierno,
planes econémicos-financieros o de sostenibilidad, remisién de datos sobre salarios (ISPA),
ect...

Por tanto, y en relacion con las actuaciones derivadas de una obligacién legal, podemos
agruparlas en las siguientes:

1.1 Control financiero en materia de ingresos.

Como consecuencia de la habilitacién permitida en el ejercicio de la funcion interventora el
Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona ha establecido la sustitucion
de la fiscalizacion previa en materia de ingresos por la toma de razén en contabilidad, y
posteriormente por la realizacion del control financiero posterior mediante técnicas de
auditoria publica.

Por ello, se incorporan las actuaciones de control financiero permanente planificado en
materia de ingresos en el presente plan, cuyo contenido responde al control de legalidad, en
los siguientes actos:

- Reconocimiento de derechos de cobro: liquidaciones tributarias y otros ingresos de
derecho publicos.

- Ingresos y cobros.
- Devoluciones de ingresos.
1.2 Control financiero en materia de gastos.

Como consecuencia de la habilitacion permitida en el ejercicio de la funcion interventora en
materia de gastos, el RCI del Ayto. de Estepona ha establecido el régimen de fiscalizacion
limitada previa con el contenido establecido en el acuerdo de consejo de ministros y algunos
extremos adicionales, por ello, y derivado del art. 219.3 del TRLRHL, estas actuaciones
seran objeto de fiscalizacién a posteriori, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o
auditoria publica con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
caso y determinar el cumplimiento de la legalidad.

Para su aplicacién podemos agrupar estas actuaciones en las siguientes materias:
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- Gastos de Personal.

- Gastos derivados de la contratacion mediante procedimiento abierto (Capitulo de gastos
bienes y servicios corrientes)

- Gastos financieros.

- Gastos en transferencias corrientes.

- Gastos en transferencias de capital.

1.3 Informes y actuaciones derivados de otras obligaciones legales:

- Informe sobre auditoria del sistema de facturas electronicas segun el art. 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas.

- Informe dacion de cuentas al Pleno de las resoluciones contrarias a los reparos
efectuados, asi como omisiones de fiscalizacion y anomalias de ingresos segun el art. 15.6
del RICL (con ocasion de la aprobacion de la cuenta general o antes)

- Informe resumen de los resultados de control interno de conformidad con el art. 37 del
RICL (1° cuatrimestre del afio posterior)

- Actuaciones de control financiero sobre subvenciones de conformidad con el art. 44 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por tanto, y en relacion con las actuaciones derivadas sobre el andlisis de riesgos
consistentes con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles, a este respecto se dedica en apartado quinto del
presente Plan.

4.3 ALCANCE TEMPORAL

El ambito temporal es el ejercicio 2023, si bien tal y como se expondra en las
disposiciones finales, se prorrogara automaticamente a los ejercicios siguientes previa
evaluacion de riesgos por esta Intervencion Municipal, y tan sélo en el caso que de la misma
no difieran las actuaciones a realizar. Las actuaciones se desarrollaran en el ejercicio 2024,
una vez se haya liquidado el presupuesto del ejercicio 2023.

5. ANALISIS DE RIESGOS SEGUN LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

Una vez definida y expuesta la necesidad de la inclusién de actuaciones en el presente Plan
derivadas del analisis de riesgos del art. 31 del RICL, hemos de partir de los objetivos que
se pretendan conseguir y de las prioridades que se establezcan, y que en consideracion de
los medios disponibles daran lugar a las actuaciones derivadas de control.

Sin animo de resultar reiterativo, y con el espiritu de aunar las finalidades del control
financiero derivadas del art. 220 del TRLRH y del RCIL, si partimos del concepto de que el
control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdémico-
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financiero de los servicios de las entidades locales, organismos auténomos y sociedades
mercantiles dependiente, y que tendra por objeto informar sobre las normas y directrices que
sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos
previstos, mediante el uso de técnicas de auditoria del sector publico.

Y, considerando que las actuaciones de control financiero derivadas de obligaciones legales,
pretenden efectuar un control de legalidad sobre la actividad econémico financiera de
ingresos y gastos de la entidad, el enfoque de las descripcion de los objetivos a alcanzar
mediante andlisis de riesgos, pretender abarcar aquellas cuestiones de la actividad
econdmica-financiera de la entidad, que no esta sujeta a fiscalizacién limitada previa en
materia de gastos, y que por definiciébn de los riesgos que a continuacion se realizara son
necesarias para mejorar las actuaciones de los 6rganos gestores de la entidad, y ademas
una serie de materias, sobre las que definidas las mismas, se realizara un andlisis de
riesgos para determinar si son necesarias actuaciones, que actuaciones priorizar en base a
los medios disponibles, encaminadas a la mejora sistematica en la imagen fiel de los
estados contables de la entidad, en el control sobre la ejecucion de la contratacion publica,
como medio esencial para la prestacion de los servicios publicos locales, en la mejora de la
legalidad en los procesos y seguridad de diversas areas de riegos definidas como
actuaciones en las que la funcion interventora y el control financiero derivado de
obligaciones legales esta ausente.

Por tanto, los objetivos dentro de este grupo de actividades de RIESGO son de forma
esquemaética los siguientes:

- Adecuacién de la actividad econémico-financiera a la legalidad en las areas o actividades
gue se definan con caracter previo donde no interviene el érgano de control interno.

- Adecuacién de los mecanismos de control de legalidad y de sistemas, de los
departamentos gestores en las areas de riegos siguientes: GENERAL/DIRECCION,
INTERVENCION, TESORERIA, RECURSOS HUMANOS, PRESTACIONES DE SERVICIO
PERIODICAS O RECURRENTES.

Riesgo, concepto y evaluacion.
La Real Academia Espafiola define el riesgo como la contingencia o proximidad de un dafio.

Desde la 6ptica del control interno de una administracion publica, el riesgo es la posibilidad
de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion susceptible de generar
incumplimiento de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera,
inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion (art. 31.2
RCIL)

Segun la Norma Interna de Auditoria NIA-ES 315 apartado 5, el auditor aplicara
procedimientos de valoracion del riesgo con el fin de disponer de una base para identificar y
valorar los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y en las afirmaciones.

Los procedimientos de valoracion del riesgo incluiran indagaciones, procedimientos

analiticos, observacion e inspeccion.

El procedimiento habitualmente seguido en auditoria es la evaluacion de riesgos en una
organizacion mediante el disefio e implantacion de una matriz 0 mapa de riesgos.
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Una matriz de riesgos se representa en una tabla en la que se definen unos riesgos y la
probabilidad de que estos acaben sucediendo, y su gravedad.

Se compone de dos ejes, uno de probabilidad y otro de impacto, cuya combinacion define el
nivel de riesgo de una accién en particular.

El nivel de riesgo cero no existe en la naturaleza por definicién, por lo que la asignacién de
valores cuantitativos a la probabilidad e impacto no podran dar como resultado un riego
cero.

El Ayuntamiento de Estepona dispuso de la herramienta de la Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible 2014-2020 como matriz de identificacion de riesgos en materia de
subvenciones de fondos europeos, por lo que dicho modelo puede usarse para la confeccién
de la nueva matriz de riesgos del presente Plan.

Por tanto, la matriz de riesgos que formard parte del PACF como Anexo |, partird del
siguiente esquema:

Inventario de Riesgos
Cuestionarios de evaluacion del riesgo.
Metodologia de evaluacion del Riesgo

Se medira la probabilidad de que el riesgo se produzca y el impacto del riesgo, en base a las
respuestas a los cuestionarios.

Impacto. Valorado de 1 a 3.
Probabilidad. Valorado de 1 a 3.
Riesgo. Suma de Impacto y probabilidad divido entre dos.

La escala del riesgo sera por tanto de 1 a 3, donde:

Riesgo 1: Riesgo bajo. (Verde)
Riesgo 2: Riesgo medio. (Amarillo)
Riesgo 3: Riesgo alto. (Rojo)

Las areas o inventarios de riesgos son propuestos por este 6rgano de control interno en
base a la experiencia adquirida y en todo caso a los actos en los que no exista fiscalizacion
previa.

La obtencion de la informacién se realizara mediante encuesta dirigida a las areas gestoras
correspondientes, sobre el inventario de riesgos, si bien la valoracion del impacto y
probabilidad se efectuara por el 6rgano de control interno en base al resultado de la
encuesta.

Las medidas para mitigar el riesgo seran incorporadas al Plan Anual del Control Financiero
de 2023 con las especificaciones que se realicen en este documento, teniendo en cuenta los
medios disponibles y las prioridades asignadas, pudiendo generar medidas para el Plan de
Accion de forma directa, sin necesidad de la realizacion de acciones en el PACF.

Este control persigue por un lado la comprobacion de forma continua que el funcionamiento
de la actividad econ6mica financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios de
buena gestién en su aspecto econdmico, presupuestario, contable y procedimental mediante
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la aplicacion de técnicas de auditoria publicas aprobadas por la normativa del sector publico
estatal.

Para ello se han definido las siguientes Areas de Riego de la entidad, que a su vez pueden
contener diversas areas gestoras o de responsabilidad:

General/Direccion.

Area de Intervencion.

Area de Tesoreria.

Recursos Humanos.

Control Externo de Contratos de Servicios.

arwnNpE

En el Anexo | del Plan se recoge el documento de Evaluacion del Riesgo asociado al
presente PACF.

6. CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

Definido el alcance del Plan, asi como sus objetivos, conviene precisar que la metodologia
de las actuaciones de control financiero se realizara de acuerdo con las normas de auditoria
del sector publico estatal, a saber: Circular 1/2009, de 16 de septiembre de la Intervencion
General del Estado sobre control financiero permanente y la Circular 2/2009 sobre auditoria
publica, y principalmente aplicando la Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la IGAE
por la que se ordena la publicacion de la Resolucion que aprueba las Normas de Auditoria el
Sector publico de 14 de febrero de 1997, seguln la cual:

- Estas normas deben controlar que la gestiébn econémica financiera del sector publico se rija
por los principios de legalidad, eficacia y economia, asegurando que la contabilidad exprese
fielmente el resultado de la gestibn y que los procedimientos aplicados garanticen el
cumplimiento de la normativa aplicable.

- La auditoria se debe realizar por persona cualificada profesionalmente, con planificacion,
elaborando informe por escrito, con objetividad, secreto profesional, con evidencia fisica
(inspecciéon directa en las propias oficinas), documental (se solicita la muestra de
documentos, facturas, modelos impositivos), testimonial, analitica e informética.

- El informe debe realizarse completo, sobre los hechos reales, lenguaje claro, conciso y
poniendo énfasis en las mejoras a introducir.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga
constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales sefiala en cuanto al
informe emitido por el Interventor sobre el control financiero: “Los informes, conjuntamente
con las alegaciones efectuadas por el érgano auditado, seran enviados al Pleno para su
examen”

6.1 ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE DE INGRESOS Y GASTOS

Sobre el alcance subijetivo, objetivo y temporal descrito en el presente Plan, se procedera a
la realizacion de las siguientes actuaciones de control financiero permanente en materia
de ingresos:
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1° Comprobacién de la correcta aplicacion de los ingresos a la estructura
presupuestaria vigente.

2° Comprobacion de la adecuada aplicacion de los principios contables de la
normativa vigente respecto a los ingresos del Ayuntamiento de Estepona.

3° Comprobacioén de la adecuacion de los distintos actos de gestion y recaudacion de
los tributos a la normativa aplicable, con especial referencia al TRLRHL y a las
Ordenanzas Fiscales en vigor.

Todo ello, mediante técnicas de muestreo aleatorio, y sobre la totalidad de los capitulos de
ingresos de la entidad: Impuestos Directos, Impuestos Indirectos, Tasas y Otros ingresos,
Transferencias corrientes, Ingresos Patrimoniales, Enajenaciones de bienes reales,
Transferencias de capital, Activos financieros y Pasivos financieros.

Por tanto, las areas objeto de control y de obtencion de informacion seran: Departamento de
Gestion Tributaria, Servicio de Recaudacién del Patronato de Recaudacion de Malaga y
Departamento de Contabilidad, sin perjuicio de otros que se consideren necesarios por el
6rgano auditor.

Asimismo, se procederd la realizacion de las siguientes actuaciones de control financiero
permanente en materia de gastos:

1° Comprobacién de la fiscalizacion previa del gasto.

2° Comprobacién de la adecuada aplicacion de los gastos a la estructura
presupuestaria vigente.

3° Comprobacion de la adecuada aplicacion de los principios contables de la
normativa vigente respecto a los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de
Estepona.

4° Comprobacioén de la adecuacion de los distintos actos de gastos y obligaciones a
la normativa aplicable, especificando en los casos que resulte posible detalle de las
comprobaciones efectuadas dado la densidad y diversidad de la normativa de
aplicacion para el area descrita.

Todo ello, mediante técnicas de muestreo aleatorio, y sobre la totalidad de los capitulos de
gastos de la entidad: Personal, Bienes y servicios corrientes, Gastos financieros,
Transferencias corrientes, Transferencias de capital, Activos financieros y Pasivos
financieros.

Por tanto, las areas objeto de control y de obtencion de informacion seran: Departamento de
Personal, Departamento de Contratacion, Departamento de Participacién Ciudadana,
Departamento de Servicios Sociales y Departamento de Contabilidad, sin perjuicio de otros
que se consideren necesarios por el érgano auditor.

Para la determinacion de las muestras aleatorias de estas actuaciones podra seguirse como
guia, el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de Regularidad del Tribunal de Cuentas.
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6.2 ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE DE SUBVENCIONES.

Sobre el ambito subjetivo y objetivo del presente Plan, formaran parte de actuaciones de
control permanente de subvenciones, el ejercicio del control financiero de los beneficiarios
de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Estepona en los términos del art. 44
de la Ley General de Subvenciones.

Para ello, se realizaran actuaciones de control financiero partiendo de muestreo aleatorio,
sobre la base de la totalidad de subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Estepona,
debiendo de comprobar la adecuacion a la legalidad de las actuaciones del beneficiario con
respecto a la subvencion.

6.3 ACTUACIONES DE CONTROL SELECCIONADAS POR ANALISIS DE RIESGOS.

Dentro del ambito de aplicacién del presente Plan, y de conformidad con la evaluacién del
analisis de riesgos de la entidad, incorporado al presente Plan, como Anexo |, formaran
parte de las actuaciones de control financiero seleccionadas por dicho andlisis las
siguientes:

1° Comprobacién de la adecuacion a la legalidad de los contratos menores del
Ayuntamiento de Estepona.

2° Comprobacion de la adecuacion a la legalidad de las tasas y precios publicos en
relaciéon al coste de los servicios mediante muestreo.

3° Comprobacién del sistema de control de las prestaciones de servicios de tracto
sucesivo mediante muestreo a través de las medidas previstas sobre estar al
corriente de las obligaciones tributarias, tesoreria general de la seguridad social, de
los compromisos adquiridos por los adjudicatarios en los procesos de licitacion, asi
como la existencia de nombramientos de los responsables del contrato.

Por tanto, las areas objeto de control y de obtencién de informacion seran: Departamento de
Compras, Departamento de Gestién Tributaria y Departamento de Control Externo, sin
perjuicio de otros que se consideren necesarios por el 6rgano auditor.

Para la determinacion de las muestras aleatorias de estas actuaciones podra seguirse como
guia, el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de Regularidad del Tribunal de Cuentas.

7. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO.

El resultado de las actuaciones de control financiero permanente y auditorias se
documentara en informes escritos, de acuerdo con el art. 35 y siguientes del RCIL, que
seran remitidos a los departamentos gestores para que formulen las alegaciones que
consideren oportunas, y posteriormente se elevaran a definitivos.
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Los informes definitivos serdn puestos en conocimiento del Pleno de la entidad en un punto
especifico del orden del dia para su andlisis, y posteriormente se integraran en un informe
resumen con los resultados mas significativos de las actuaciones de funcion interventora y
de control financiero.

8. PLAN DE ACCCION

Finalmente, de acuerdo con el art. 38 del RCIL, el Alcalde de la Corporacién, formalizara un
Plan de Acciébn que determine las medidas a adoptar para subsanar debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos en el plazo de tres meses desde la remision al Pleno
del informe del resumen anual con las conclusiones del control interno.

Dicho Plan de Accidn, contendra al menos los siguientes aspectos: Medidas correctivas y
preventivas a implementar, los responsables de su aplicaciébn y el calendario de
implementacion.

Anexo |. Evaluacion del riesgo PACF Estepona”.

ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA EJERCICIO 2023

INVENTARIO DE RIESGOS PACF AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA 2023

AREA GESTORA RIESGO
1. GENERALIDIRECCION 1.1 La entidad no tiene establecidos objetivos a corto ni a largo plazo
1.2 La entidad no dispone de un sistema de planificaciéon o Plan de actuacion

1.3 Los objetivos de la Entidad no estan cuantificados ni programados en el
tiempo

1.4 Ausencia de indicadores de medicion de la consecucion de estos objetivos

1.5 No se define la involucracién de todos los nivesles de gestién

1.6 No estan asignadas las responsabilidades de los concejales y
directivos de la entidad

2. AREA INTERVENCION 1.1 La entidad no dispone de sistema de control interno debidamente aprobado

1,2 El ejercicio de control interno tiene constancia fehaciente en
cada expediente de gasto

1.3 Existe gasto que no esta sujeto a sistema de control interno.

1.4 No se efectud control financiero de la entidad sobre las obligaciones
legales del TRLRHL

1.5 No existe aplicacién informatica especializada que sirva de soporte.

1.6 No existe definicion escrita de los roles en dicha aplicacion.

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
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% Ayuntamiento

7 de Estepona

3. AREA DE
TESORERIA.

4. RECURSOS HUMANOS

1.1 Existen impuestos, tasas y precios publicos que no estan debidamente
aprobados en Ordenanzas Fiscales

1.2 No se revisan periodicamente las Ordenanzas Fiscales sobre la
base de los estudios economicos

1.3 Es probable que exista incumplimiento de los preceptos que regula el TLRHL

sobre

estos ingresos

1.4 No se liquidan los ingresos previstos en las Ordenanzas Fiscales
1.5 No se aprueban los ingresos previstos en las Ordenanzas Fiscales

1.6 Existen ingresos que no tiene soporte en las Ordenanzas Fiscales.

1.7 No se natifican las liquidaciones de los ingresos

1.8 No existen procedimientos de comprobacion de las autoliquidaciones
1.9 No existe aplicacion informéatica especializada que sirva de soporte.
1.10 No estan automatizados los procedimientos de calculos de liquidaciones.
1.11 No existe definicion escrita de los roles en dicha aplicacion.

1.12 No existen normas internas sobre el sistema de pagos.

1.1 No existe la estructura y composion de los RRHH del Ayuntamiento.

1.2 No existe relacién de puestos de trabajo para el personal funcionario y
laboral

1.3 No existe procedimiento de comprobacion periodica de las funciones

efectivas en relacion con la RPT

1.4 No existe programa o aplicacion informatica para el calculo de las

néminas y sus variaciones.

1.5 No estén automaticados los célculos de las variaciones en el caso de

las bajas.

1.6 No existen roles o permisos de usuarios internos de la aplicacion

informéatica.

1.7 Los datos de las cuentas corrientes de los terceros estan debidamente

acreditados con sistemas de verificacion segura.

1.8 El fichero de la nbmina para Tesoreria esta debidamente protegido.

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA

5.1 No existe informe del servicio correspondiente a los abonos de los trabajos

mensuales
5. CONTROL EXTERNO

5.2 El adjudicatario no esta al corriente con las obligaciones tributarias
5.3 El adjudicatario no esta al corriente con las obligaciones de la TGSS, especificas a
los empleados adscritos al servicio en cuestion.

5.4 No existe técnico municipal responsables de la ejecucion del contrato
5.5 No se ha realizado el seguimiento material de la ejecucion del contrato.
5.6 No existe soporte documental sobre el seguimiento material del contrato.

5.7 No se disponen de medios informaticos para el seguimiento del contrato

5.8 Existen incumplimientos contratuales sin que conste expediente para su subsanacion
o0 detraccion de la prestacion.

5.9 No se han comprobado los compromisos adquirisos por los adjudicatarios en la
licitacion que no sean objeto de certificacion u abono a cuenta
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AREA GESTORA

1. GENERAL/DIRECCION

2. AREA INTERVENCION

3. AREA DE TESORERIA.

CUESTIONARIOS PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO 2023

CUESTIONES

1.1 La entidad tiene establecidos objetivos por la direccién politica a corto y largo plazo?
En caso afirmativo se requiere que aporte el soporte documental de los mismos.

1.2 La entidad dispone de un sistema de planificacién o Plan de actuacion ? En caso
afirmativo aporte el soporte documental de los mismos.

1.3 Los objetivos de la Entidad estan cuantificados y programados en el tiempo? En
caso afirmativo aporte soporte documental.

1.4 Existen indicadores de medicion de la consecucion de estos objetivos? En caso
afirmativo aporte los mismos.

1.5 Se define la involucracion de todos los nivesles de gestion, desde la direccion
politica, hasta las delegaciones, y empleados publicos de las mismas? En caso
afirmativo describa las acciones realizadas para ello.

1.6 Estan asignadas las responsabilidades de los concejales y directivos de la entidad?
En caso afirmativo aporte soporte documental.

2.1 La entidad dispone de sistema de control interno debidamente aprobado? En caso
afirmativo aporte soporte documental.

2.2 El ejercicio de control interno tiene constancia fehaciente en cada expediente de
gasto? En caso afirmativo, describa el sistema de busqueda de informacion.

2.3 Todo el gasto de la entidad esta sujeto al sistema de control interno? En caso
negativo describa que gasto no lo esta.

2.4 Se efectuda control financiero de la entidad sobre las obligaciones legales del
TRLRHL? En caso afirmativo describa el proceso.

2.5 Existe aplicacién informética especializada que sirva de soporte al control interno?
Describa el mismo en caso afirmativo.

2.6 Existe definicion escrita de los roles en dicha aplicacién? En caso afirmativo aporte
el soporte documental.

3.1 Los impuestos, tasas y precios publicos estan debidamente aprobados en
Ordenanzas Fiscales? Estan recopiladas las Ordenanzas Fiscales en algun documento
unificado?

3.2 Se revisan periodicamente las Ordenanzas Fiscales sobre la base de los estudios
economicos? En caso afirmativo describa el proceso.

3.3 Existe comprobacion sobre la adecuacion de las ordenanzas fiscales a los
preceptos que regula el TLRHL sobre estos ingresos? En caso afirmativo describa el
proceso.
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4. RECURSOS HUMANOS

3.4 Se liquidan los ingresos previstos en las Ordenanzas Fiscales?

3.5 Se aprueban mediante acto administrativo los ingresos previstos en las Ordenanzas
Fiscales?

3.6 Existen ingresos que no tiene soporte en las Ordenanzas Fiscales ? En caso
afirmativo, describalos.

3.7 Se natifican las liquidaciones de los ingresos?

3.8 Existen procedimientos de comprobacion de las autoliquidaciones? En caso
afirmativo, describa el proceso.

3.9 Existe aplicacion informatica especializada que sirva de soporte a la gestion
tributaria? En caso afirmativo, indique la misma.

3.10 Estan automatizados los procedimientos de calculos de liquidaciones? En caso
afirmativo, describa el proceso y si este se revisa periodicamente?

3.11 Existe definicion escrita de los roles en dicha aplicacién informética? En caso
afirmativo, si tiene soporte por escrito, aportelo.

3.12 Existen normas internas sobre el sistema de pagos ? En caso afirmativo, aporte el
soporte de las mismas.

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024
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4.1 Existe la estructura y composion organiztiva de los RRHH del Ayuntamiento? En
caso afirmativo, aporte soporte documental.

4.2 Existe relacion de puestos de trabajo para el personal funcionario y laboral. En caso
afirmativo, aporte soporte documental.

4.3 Existe procedimiento de comprobacion periodica de las funciones efectivas en
relacion con la RPT? Describa el procedimiento en caso afirmativo.

4.4 Existe programa o aplicacion informatica para el célculo de las néminas y sus
variaciones? En caso afirmativo, indique la aplicacion.

4.5 Estan automaticados los calculos de las variaciones en el caso de las bajas
laborales? En caso afirmativo, se realizan comprobaciones de su correcto
funcionamiento de forma periodica?
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4.6 Existen roles o permisos de usuarios interno de la aplicacién informatica? En caso
afirmativo, aporte soporte de los mismos o describa el proceso.




5. CONTROL EXTERNO

4.7- Los datos de las cuentas corrientes de los terceros estdn debidamente
acreditados con sistemas de verificacion segura? Su inclusién o modificacién en
la aplicacion informatica esta asignada a empleados especificos’

4.8 El fichero de la némina para Tesoreria esta debidamente protegido? Describa
el proceso en caso afirmativo.

5.1 Existe informe del servicio correspondiente a los abonos de los trabajos mensuales?
Describa el proceso para su localizacion.

5.2 Se comprueba que el adjudicatario este al corriente con las obligaciones tributarias?
Describa el proceso.

5.3 Se comprueba que el adjudicatario este al corriente con las obligaciones de la
TGSS, especificas a los empleados adscritos al servicio en cuestion? Describa el
proceso en caso afirmativo

5.4 Existen responsables técnicos del contrato de la ejecucion del contrato? En caso
afirmativo, indique el proceso de nombramiento o designacion.

5.5 Se realiza el seguimiento periodico material de la ejecucién del contrato? En caso
afirmativo describa el proceso.

5.6 Existe soporte documental sobre el seguimiento periodico material del contrato?

5.7 Se disponen de medios informaticos para el seguimiento del contrato? En caso
afirmativo, indique cuales.

5.8 Se han detectado incumplimientos contractuales en las prestaciones materiales de
los contratos? En caso afirmativo, indique la forma de subsanacion o detraccion en el
precio del servicio.

5.9 Se han comprobado los compromisos adquirisos por los adjudicatarios en la
licitacion que no sean objeto de certificacion u abono a cuenta? En caso afirmativo
describa el proceso.
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA

EVALUACION DEL RIESGO

PROBABILIDAD |VALORACION DEL p p
METODOLOGIA DE VALORACION
DEL RIESGO RIESGO
Respuesta al cuestionario favorable o afirmativa segun el riesgo
Baja 1 evaluado en todas sus consideraciones
Respuesta al cuestionario favorable o afirmativa en alguna de
Media 2 sus consideraciones
Respuesta al cuestionario desfavorable en todas sus
Alta 3 consideraciones
IMPACTO DEL RIESGO
Elimpacto sobre Ta organizacion se considera bajo por el
Bajo 1 Organo Control Interno de la entidad
El impacto sobre la organizacion se considera medio por el
Medio 2 Organo Control Interno de la entidad
El impacto sobre la organizacion se considera alto por el Organo
Alto 3 Control Interno de la entidad
VALORACION DEL RIESGO
Probabilidad la3
Impacto la3
(Valor Probabilidad
Media aritmetica + Valor Impacto)/2

RESULTADO DE LA VALORACION

El riesgo tiene un valor bajo y por tanto no es necesario la

Bajo 1 adopcion de controles adicionales o medidas en el Plan de
Accion de la Entidad
El riesgo tiene un valor medio y por tanto es necesario la
Medio 2 adopcidn de controles adicionales o medidas en el Plan de

Accion de la Entidad
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1. EVALUACION RIESGOS GENERALI/DIRECCION

Ref.

11

12

1.3

1.4

15

1.6

Valoracién del Riesgo
Descripcién del Riesgo Probabilidad Impacto Media

La entidad no tiene establecidos objetivos a corto ni a
largo plazo

La entidad no dispone de un sistema de planificacion o
Plan de actuacion

Los objetivos de la Entidad no estan cuantificados ni
programados en el tiempo

Ausencia de indicadores de medicion de la consecucién
de estos objetivos

No se define la involucracién de todos los niveles de
gestion

No estéan asignadas las responsabilidades de los
concejales y directivos de la entidad

Plan Anual Control Financiero

Medidas a adoptar

Plan de Accién

ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

15/04/2024
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2. INTERVENCION

Ref.

21

2.2

23

25

2.6

Valoracién del Riesgo

Descripcién del Riesgo

La entidad dispone de sistema de control interno
debidamente aprobado? En caso afirmativo
aporte soporte documental.

El ejercicio de control interno tiene constancia
fehaciente en cada expediente de gasto? En
caso afirmativo, describa el sistema de busqueda
de informacion.

Todo el gasto de la entidad esta sujeto al sistema de
control interno? En caso negativo describa que gasto
no lo esta.

Se efectua control financiero de la entidad sobre las
obligaciones legales del TRLRHL? En caso
afirmativo describa el proceso.

Existe aplicacion informéatica especializada que sirva
de soporte al control interno? Describa el mismo en
caso afirmativo.

Existe definicion escrita de los roles en dicha
aplicacion? En caso afirmativo aporte el
soporte documental.

Probabilidad

Impacto

Medidas a adoptar

Plane@iiual Control Financiero Plan de Accién
1 1
1 1
2 2

{nclusion de control posterior sobre los
contratos menores que no han sido
objeto de fiscalizacion previa en su

autorizacion

1 2

ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

3. TESORERIA

Valoracién del Riesgo Medidas a adoptar
Ref. Descripcién del Riesgo Probabilidad Impacto Media Plan Anual Control Financiero Plan de Accién
3.1 Los impuestos, tasas y precios publicos estan
debidamente aprobados en Ordenanzas Fiscales?
Estan recopiladas las Ordenanzas Fiscales en algun
documento unificado? 1 1 1

Establecimiento de la relacion de

31 3.2 Se revisan periodicamente las Ordenanzas Fiscales Ordenangas Fiscales del Ayuntamiento y
realizacién de control de legalidad sobre
sobre la base de los estudios economicos? En caso .
" N : el TRLRHL mediante muestreo
afirmativo describa el proceso. 3 3 3

Establecimiento de la relacién de
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento y
realizacién de control de legalidad sobre

el TRLRHL mediante muestreo

3.3 Existe comprobacion sobre la adecuacion de
las ordenanzas fiscales a los preceptos que regula
el TLRHL sobre estos ingresos? En caso afirmativo

describa el proceso. 2 2 2
3.2
3.3
3.4 Se liquidan los ingresos previstos en las
3.4 Ordenanzas Fiscales? 1 1 1
3.5 Se aprueban mediante acto administrativo los
35 ingresos previstos en las Ordenanzas Fiscales? 1 1 1
<
o
3.6 Existen ingresos que no tiene soporte en las 8
3.6 Ordenanzas Fiscales ? En caso afirmativo, describalos. 2 2 2 ?
O o
~~
n
=
3.7 3.7 Se notifican las liquidaciones de los ingresos? 1 1 1 I I I Eg
Ny
- 3
3.8 Existen procedimientos de comprobacion de 0_ L
las autoliquidaciones? En caso afirmativo, describa
el —
3.8 proceso. 2 2 2 —I o
o
(TS
3.9 Existe aplicacién informatica especializada que D x
sirva de soporte a la gestion tributaria? En caso o
afirmativo, eVl
3.9 indique la misma. 1 1 1 < ..
|_ e
s
QE
=]
3.10 < =z

3.10 Estan automatizados los procedimientos de
calculos de liquidaciones? En caso afirmativo,
3.11 describa

el proceso y si este se revisa periodicamente? 1 1 1

Identificacién y regulacion por escrito de los
3.11 Existe definicion escrita de los roles en dicha roles, responsabilides del sitema de la aplicacién
aplicacion informética? En caso afirmativo, si informatica de gestion tributaria, que garantice en
tiene todo caso la trazabilidad de las operaciones y
soporte por escrito, aportelo. 3 3 3 usuarios del sistema.

3.12 Existen normas internas sobre el sistema de pagos
3.12  ?En caso afirmativo, aporte el soporte de las mismas. 1 1 1
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

4. RECURSOS HUMANOS

Valoracién del Riesgo Medidas a adoptar
Ref. Descripcion del Riesgo Probabilidad Impacto Media Plan Anual Control Financiero Plan de Accién

Existe la estructura y composion organiztiva de los
RRHH del Ayuntamiento? En caso afirmativo,
4.1 aporte soporte documental. 1 1 1

Existe relacion de puestos de trabajo para el personal
funcionario y laboral. En caso afirmativo, aporte
4.2 soporte documental. 2 2 2

Existe procedimiento de comprobacién periodica de las
funciones efectivas en relacién con la RPT? Describa
4.3 el procedimiento en caso afirmativo. 3 3 3

Existe programa o aplicacién informatica para el calculo
de las néminas y sus variaciones? En caso afirmativo,

4.4 indique la aplicacién. 1 1 1 Realizacién de un Plan de Control por parte del
Departamento de RRHH sobre las funciones
Estan automaticados los calculos de las variaciones en realizadas y su adecuacion a los conceptos
el caso de las bajas laborales? En caso afirmativo, se retribuidos
realizan comprobaciones de su correcto
4.5 funcionamiento de forma periodica? 1 1 1

Existen roles o permisos de usuarios interno de
la aplicacién informatica? En caso afirmativo,
4.6 aporte soporte de los mismos o describa el 1 1 1
proceso.
Los datos de las cuentas corrientes de los terceros
estan debidamente acreditados con sistemas de
verificaciéon segura? Su inclusién o modificacién en la
aplicacion informatica esta asignada a empleados

5 especificos? 3
4.7 p 3 3 3 N
o

o

El fichero de la némina para Tesoreria esta ?
debidamente protegido? Describa el proceso en o

4.8 caso afirmativo. 3 3 3 ~
n

=

e

Ny

- 3

(e N

i

—l o

o

(TS

S LOF

Confeccién de Instruccion por parte de Tesoreria o

Municipal sobre el tratamiento de las cuentas 8

corrientes y su forma de garantizar la seguridad
del sistema

Desarrollo de un sistema de codificacion segura
del fichero de néminas para evitar su manipulacién
mediante introduccién de un clave o cédigo
privado

ACT,
NUmero
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5. CONTROL EXTERNO (MEDIA DE TRES CUESTIONARIOS COMPLETOS)

Ref.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Valoracién del Riesgo

Descripcién del Riesgo Probabilidad Impacto Media

Existe informe del servicio correspondiente a los
abonos de los trabajos mensuales? Describa el
proceso

para su localizacion. 3 3 1,00

Se comprueba que el adjudicatario este al corriente con

las obligaciones tributarias? Describa el proceso. 6 6 2,00
Se comprueba que el adjudicatario este al corriente

con las obligaciones de la TGSS, especificas a los

empleados adscritos al servicio en cuestiéon? Describa

el proceso en caso afirmativo 9 9 3,00

Existen responsables técnicos del contrato de la
ejecucion del contrato? En caso afirmativo, indique
el

proceso de nombramiento o designacién. 7 7 2,33

Se realiza el seguimiento periodico material de la
ejecucion del contrato? En caso afirmativo describa
el

proceso. 5 5 1,67

Existe soporte documental sobre el seguimiento

periodico material del contrato? 5 5 1,67

Se disponen de medios informaticos para el
seguimiento del contrato? En caso afirmativo,
indique

cuales. 7 7 2,33

ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

Medidas a adoptar

Plan Anual Control Financiero Plan de Accién

Comprobacién de esta circunstancia con
periodicidad al menos anual en el Plan
Anual de los contratos de servicios
adjudicados por importe superior a 1
millon de euros
Comprobacién de esta circunstancia con
periodicidad al menos anual en el Plan
Anual de los contratos de servicios
adjudicados por importe superior a 1
millon de euros

Comprobacién de la inexistencia de
nombramientos oficiales sobre los
responsables de contratos de una

muestra seleccionada al azar

Recomendacién de establecimiento de un
sistema periodico de la ejecucioén del contrato a
los responsables de la delegacion.

Recomendacion de establecimiento de un sistema
o medio informatico para el seguimiento de las
prestaciones de contrato a la Delegacion.

Se han detectado incumplimientos contractuales en las prestaciones materiales de los contratos? En caso afirmativo, indique la forma de subsanacion o
detraccion en el precio del servicio. 3 3 1,00

Se han comprobado los compromisos adquirisos por los adjudicatarios en la licitacién que no sean objeto de certificacion u abono a cuenta? En caso afirmativo

describa el proceso. 7 7

2,33

Comprobacién de los compromisos adquiridos por los adjudicatarios de contratos de servicios por importe de una muestra seleccionada al azar de contratos

de servicios de méas de 1 millon de euros

15/04/2024
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INFORME INTERVENCION SOBRE APROBACION PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO
AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA 2023. EXPEDIENTE 27717/2023

“De conformidad con lo dispuesto en el art. 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, se emite el siguiente informe:

PRIMERO. - La legislacion aplicable a este expediente es la siguiente:

6. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por la que se regula el régimen juridico del control
interno las entidades del Sector Pablico Local. (ZD
9. Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona. THR:
—l
(a1
SEGUNDO.- Como antecedentes se expone que la Intervencién Municipal aprob6 expediente el Plar-d

Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019 en el expediente 38584/2018 y que dicho plan h
sido prorrogado automaticamente hasta fecha actual, sirviendo de base para la realizacién de la
actuaciones de control financiero y permanente contempladas en él, si bien, y por indicacién expres
de la Camara de Cuentas de Andalucia en Informe de fiscalizacién del control interno de la gestio
econdmica-financiera y contable del Ayuntamiento de Estepona Ejercicios 2019-2021 suscrito por €
Secretario General de la Cadmara con fecha 17 de noviembre de 2023, dicha prorroga no se ajusta a la
normativa reguladora dado que impide la realizacién del analisis de riesgos actualizado, por ello, se
ha confeccionado nuevo analisis de riesgos, y se ha actualizado el Plan.

TERCERO.- Dentro de este contexto de actuaciones de control financiero amparadas en la legislaciéon
de hacienda publica local, se ha aprobado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico de control interno de las
entidades del Sector Publico Local, cuyo articulo 31 contempla la obligatoriedad de elaboracién por el
organo interventor de un Plan Anual de Control Financiero que recogera las actuaciones de control
permanente y de auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

El Plan Anual incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el érgano interventor derive de
una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de control financiero y auditoria
publica vigentes en cada momento del sector publico estatal.

El Reglamento de Control Interno sobre el ejercicio de la funcién interventora del Ayuntamiento de
Estepona contempla en la misma linea de actuacion citada la necesidad y obligatoriedad de la
planificacion del control financiero, correspondiendo al 6rgano interventor su elaboracién sobre la
base de un analisis de riesgos consistentes con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades de cada ejercicio y los medios disponibles, siendo remitido a efectos informativos al Pleno
de la Corporacion.
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CUARTO. - Por lo expuesto se ha procedido a la ejecucion del mandato legal contenido en la
legislacion citada mediante las siguientes acciones:

- Andlisis de Riesgos: Confeccion de una herramienta de analisis de riesgos mediante Anexo | al
PACF siguiendo la metodologia en el descrita, previo cuestionario a las éareas de riesgos
consideradas.

- Plan Anual de Control Financiero 2023: Una vez detectados los riesgos, se ha definido en el Plan
el ambito subjetivo compuesto por las entidades integrantes del Sector Publico Local de acuerdo con
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la peculiaridad de la existencia de sociedades
mercantiles en estado de disolucion y sin actividad econdmica desde hace varios ejercicios del
ayuntamiento de Estepona.

Tras la definicion del mismo, se han contemplado los objetivos del control financiero teniendo en
consideracion el modelo de fiscalizacion previa limitada en gastos y de sustitucion de la fiscalizacion
previa por la toma de razén en ingresos del Ayuntamiento de Estepona establecidos en el Reglamento
de Control Interno del propio Ayuntamiento.

Posteriormente se ponen las bases de las actuaciones del control financiero mediante la aplicacion de
la normativa del sector publico estatal citada en el propio Plan Anual, que basicamente supone la
emision de un informe inicial de las actuaciones a desarrollar, la emision de un informe posterior de
los resultados de las actuaciones de control financiero y previo tramite de alegaciones, la emision de
informe definitivo, que sera remitido a la Alcaldia para dar cuenta al Pleno y serd remitido a Ib
Intervencion General del Estado en los plazos y con los medios que esta sefale.

CEN

QUINTO.- Esta intervencion en uso de las atribuciones conferidas por el art. 31 del Reglamento d
Control Interno de las entidades del Sector Publico Local y el art. 17 del Reglamento de Contr
Interno del Ayuntamiento de Estepona, ha elaborado el Plan Anual de Control Financiero del Ayto. d
Estepona para el ejercicio 2023 que se incorpora al expediente administrativo 27717/2023, el cu
junto con el presente informe debera darse cuenta por la Alcaldia al Pleno de la Corporacién a efecto
informativos (art. 31.4 RCI Estatal)”.

d

CTADE
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A

Se ha dado cuenta del Plan Anual de Control Financiero Ejercicio 2023 e Informe de Intervencion
sobre aprobacién Plan Anual de Control Financiero Ayuntamiento de Estepona 2023 en la Comision
Informativa de Asuntos Econdémicos y de Personal, en su reunion del dia 15 de enero de 2024.

Los sefiores reunidos quedan enterados

III.- ASUNTOS URGENTES. MOCIONES DE URGENCIA EN VIRTUD DEL ARTIiCULO 91.4 DEL
RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, ROF.

PRIMERO DE URGENCIA.- PROPUESTA IN VOCE RELATIVA A DECLARAR EL DiA 16 DE
JULIO FIESTA DE INTERES TURISTICO DE ANDALUCIA.

Se da cuenta de mocion realizada in voce por el Alcalde — Presidente, D. José Maria
Garcia Urbano, que entrega copia a la Secretaria, y explica que la Hermandad Nuestra Sra. del
Carmen ha solicitado que se adopte acuerdo para declarar de Interés Turistico de Andalucia la
Festividad de la Virgen del Carmen que se celebra anualmente en nuestro municipio el dia 16 de julio.
La mocién se ha pasado a los grupos politicos, la han presentado recientemente, si estan de acuerdo
hariamos una mocién institucional y no seria necesario el debate ¢ Estamos de acuerdo todos?

es/

Acto seguido interviene el Portavoz del grupo municipal Estepona VOX, D. Manuel
Melchor Aguilar lllescas, para decir que independientemente de que esté de acuerdo le gustaria
intervenir.
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A continuacion justifica la urgencia el Alcalde — Presidente en que la Hermandad deE'|
Virgen del Carmen solicita que la fiesta del dia 16 de julio en Estepona sea considerado por la Jur#dy

Gt

—_



de Andalucia Fiesta de Interés Autondmico y se trae en este momento precisamente para que la
tramitacion de la Junta dé tiempo para que en el 2024 ya pudiera, en su caso, ser declarada como
Fiesta de interés Autonémico.

J
Abierto el turno de intervenciones, se producen las que se exponen a continuacion:

Toma la palabra el Portavoz del Grupo Municipal Estepona VOX, D. Manuel Melchor
Aguilar lllescas, para decir lo siguiente: “Sobre la urgencia si es el fondo de verdad estamos
totalmente de acuerdo. Si nos gustaria saber porque no aparece en el escrito que recibimos cuando
se hace esta solicitud, dependiendo de cuando se haya hecho entenderia la urgencia o no. Lo légico
hubiera sido si se ha presentado hace tiempo que se hubiera traido como punto del orden del dia, si
no es asi y ha sido hace poquito entiendo perfectamente que se tramite de esta forma”.

A continuacién participa la Portavoz del Grupo Municipal Socialista (PSOE), D?
Emma Maria Molina Fernandez, quien manifiesta lo siguiente: “A mi me parece correcto que se
declare de interés turistico pero no sé si estara relacionado con el BOJA que se publico hace una
semana en el cual venia el calendario de los festivos de todos los municipios de Andalucia y en
Estepona venia referido que el 15 de mayo el dia de San Isidro y creo que el 16 venia como 17 y no
como 16, hubo un error y no sé si esta relacionado con este asunto”.

Hace uso de la palabra el Alcalde - Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, par
decir lo siguiente: “Es una errata que publicé el BOJA y que ya la Junta de Andalucia esta en
periodo de subsanacién”.

NC
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Terminadas las intervenciones habidas se somete a votacion la urgencia del asunto, c
la asistencia de 23, de los 25 Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman
Corporacion, se aprueba por unanimidad de los presentes, en consecuencia legal superando
mayoria absoluta..

— — O

DEL PLE

TA

[ D. José Maria Garcia Urbano, D* Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lépez,
Susana Aragon Garcia, D. Blas Ruzafa Guirao, D? Paula Herrera Ortega, D2 Cristina Isabel Cintran
Montes, D Maria Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D? Ana
Vilaseca Aglera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D Encarnacion Pérez Cabrera, D* Maria
Aguilar Reyes, D2 Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D? Emma Maria Molina
Ferndndez, D. Francisco Javier Horrillo Ruiz, D? Inés Gazquez Godoy, D? Francisca Marquez
Contreras, D. Manuel Melchor Aguilar Illescas, D? Isabel Amalia Marcos Soletto y D. Antonio Benitez
Martin].

)

SAC

Entrando en el fondo del asunto el Alcalde se remite a la propuesta suscrita
conjuntamente por la Teniente de Alcalde del Area FIT y Seguridad Ciudadana, D2 Ana Maria Velasco
Garrido, y la Concejala delegada de Participacion Ciudadana y Protocolo, D* Maria Aguilar Reyes, de
fecha 17 de enero de 2024, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Mediante escrito RGE n.° 2023-E-RE-27233, D. lldefonso Ramirez Alonso, Hermano
Mayor de la Hermandad Nuestra Sefiora del Carmen Coronada, Patrona, Alcaldesa Mayor y Perpetua
de la Villa de Estepona, en nombre y representacion de la misma, viene a solicitar que por la
Corporacion Municipal se adopte acuerdo que resuelva informar favorablemente la iniciativa
promovida por dicha Hermandad para solicitar la Declaracion de Interés Turistico de Andalucia de la
Festividad de la Virgen del Carmen que se celebra anualmente en nuestro Municipio, el dia 16 de
julio, y manifestar el respaldo a la misma.

Junto a dicha solicitud se aporta Memoria justificativa elaborada por la propia Hermandad,
acompafiada de diversa documentacion acreditativa, quedando incorporada al Expediente n.°
1646/2024.
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

estratégico de Andalucia.

Como objetivo general en materia de turismo, las Administraciones Publicas, dentro del
ambito de sus respectivas competencias y conforme al principio de sostenibilidad, tienen la obligacién
de estimular la mejora de la calidad y de la competitividad de la oferta turistica andaluza.

La promocién de la actividad turistica de interés en el ambito local constituye competencia
propia de los Municipios, tal y como recoge el articulo 25.2 h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo 92 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y mas concretamente el apartado 16 del articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, precepto que de forma expresa incluye entre las atribuciones
municipales en materia de promocion del turismo, el apoyo o promocion y fomento de sus propios
recursos turisticos.

Entre los instrumentos previstos en la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, para la promocion del turismo destacan las Declaraciones de Interés Turistico de
Andalucia, reguladas en el Decreto 116/2016, de 5 de julio, y que, previa tramitacion del
procedimiento previsto en dicha norma, otorga la Consejeria competente en la materia mediante la
correspondiente orden. Dichas declaraciones tienen como objetivo poner de relieve el patrimonio
andaluz, atrayendo la atencién del visitante sobre aquellos recursos de especial trascendencia
turistica. Constituyen un reconocimiento que otorga la Junta de Andalucia con el fin de poner de
relieve la riqueza, variedad y singularidad del patrimonio andaluz, destacando aquellos recursos
turisticos que posean una considerable trascendencia turistica en términos de demanda y que
sobresalen por su contribucién al desarrollo de los valores propios y de tradicion popular qu€)
conforman la imagen turistica de Andalucia. En nuestra Comunidad Autbnoma se han establecid@®
diversas modalidades de declaraciones de Interés Turistico de Andalucia; pueden ser objeto de dichdd
declaracion no sélo las fiestas que supongan un desarrollo de los valores propios y de tradicio
popular, sino también otras manifestaciones que contribuyan a difundir dichos valores propios de
nuestra Comunidad y que ofrecen un interés real desde el punto de vista turistico, tales como lugares
itinerarios, obras audiovisuales, acontecimientos, etc.

L°PL

2024-0001 Fecha: 15/04/2024

D

Como se indica en el informe juridico de fecha 17/01/2024 que consta en el expediente<
especificamente para la declaracién de interés turistico de Andalucia en la modalidad de Fiestas sé—
exige acreditar que la misma constituye una tradicion arraigada que determine su estabilidad en D)
ambito territorial correspondiente y la participacion de la poblacion, debiendo acreditarse eFE
cumplimiento de los requisitos previstos para la modalidad de Acontecimientos (art. 8 D 116/2016),
con las especificaciones recogidas en el citado articulo 9.

7

Numero

Por otro lado, en funcién de la modalidad de declaraciéon de interés turistico de Andalucia,
el procedimiento puede iniciarse no sélo de oficio, sino ademas por las personas y entidades a que se
refiere el articulo 10, apartado 3 del citado Decreto. En el supuesto que nos ocupa, tratandose de la
modalidad de fiestas, dicha solicitud puede ser formulada no sélo por la Entidad Local del ambito
territorial afectado, sino que igualmente pueden solicitarla las personas fisicas y juridicas de
naturaleza privada con interés o vinculacién con el objeto de declaracion.

Dados los intereses publicos concurrentes, asi como el objetivo y requisitos exigidos para
obtener, en su caso, la declaracion por parte de la Consejeria competente en la materia, y en
definitiva, teniendo en cuenta la especial afectacion de los interés municipales, no sélo por el ambito
territorial de la festividad, sino por su incidencia en las competencias municipales en materia de
promocién de los recursos turisticos y otros aspectos, la normativa de aplicacion requiere que la
solicitud vaya acompafada, entre otros documentos, del informe favorable de la Entidad Local
afectada, en caso de no ser ésta la solicitante.

A dicha finalidad responde el escrito de solicitud presentado por la Hermandad Nuestra
Sefiora del Carmen Coronada. Significar que dicha entidad consta inscrita en el Registro Municipal de
Asociaciones y/o Entidades con el n.° 55.

Para Estepona, el interés o vinculacion de la Hermandad con la Festividad de la Virgen del
Carmen resulta publica y notoria, y expresamente se desprende de sus propios Estatutos obrantes en
el expediente.
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

No obstante, no podemos dejar de mencionar que en lo que respecta a esta
Administracion Local, han sido multiples las ocasiones en las que el Ayuntamiento de Estepona, en
homenaje y muestra de respeto del pueblo de Estepona, ha expresado su reconocimiento a la Virgen
del Carmen como Patrona de Estepona. Por citar alguno de ellos, el Pleno de la Corporacion en
sesion celebrada el dia 28 de abril de 2015 aprobd por unanimidad nombrar a Ntra. Sra. del Carmen
Coronada Alcaldesa Perpetua de Excmo. Ayuntamiento de Estepona.

Con todo ello se viene a poner de manifiesto su arraigo y vinculacion con nuestra ciudad,
especialmente evidenciado con la celebracién de su Festividad el dia 16 de julio de cada afio, durante
el que se desarrollan los actos solemnes para honrar a la Patrona, Alcaldesa Mayor y Perpetua de
Estepona, que culminan en esa jornada con la tradicional procesién maritimo-terrestre que discurre
desde la sede candnica de la Hermandad hasta la Ermita Nuestra Sefiora del Carmen, pasando por el
paseo maritimo de Estepona para ser embarcada y adentrarse en el mar, bendiciendo las aguas del
litoral esteponero, donde la esperan y reciben multitud de barcos pesqueros y otras embarcaciones.
Ciertamente es uno de los dias en el que mas gente se congrega en Estepona, esteponeros y
fordneos, para contemplar a su Patrona en esta singular procesion.

Por todo ello, vista la solicitud de la Hermandad y apreciado inmediatamente el indiscutible
interés municipal en el buen fin de la misma, en ejercicio de las competencias municipales en materia
de promocion del turismo, desde la Delegacion de Participaciéon Ciudadana en coordinacién con la
Delegacién Municipal de Turismo, se han realizado las actuaciones oportunas, no sélo en orden a la
emision del correspondiente a informe por parte de los Servicios Técnicos Municipales, sino
igualmente para incorporar al expediente informacion y datos sobre la Festividad de la Virgen del
Carmen y otros extremos que pueden resultar de interés para cumplimentar los requisito
reglamentariamente exigidos para la declaracion del interés turistico de Andalucia que se propon
instar la Hermandad. A tal fin, los Servicios Técnicos Municipales de Turismo han elaborado un ampli
dosier que concluye con el informe favorable a la iniciativa de la Hermandad.

PL
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Pero ademas, estimando la solicitud formulada por la Hermandad, esta propuesta tiene
por finalidad no sdlo informar favorablemente la iniciativa promovida por la misma, sino manifestar cor'l_I
caracter institucional el expreso y mas amplio respaldo del Ayuntamiento de Estepona a dich
iniciativa, sometiendo el asunto a la consideracién del Pleno de la Corporacion.

LL]
a
< .
A fin de cumplimentar la solicitud formulada por la Hermandad a la mayor brevedadr—
posible y posibilitar con ello la presentacién de la solicitud cuanto antes, considerando el plazo d&D
resolucion del procedimiento que se inicie y la fecha de celebracién de la Festividad, sometemos eFE
asunto a la consideracién del Pleno con caracter urgente.

7

Numero

Por lo expuesto, vistos los informes técnico y juridico que constan en el expediente,
considerando que la Festividad de la Virgen del Carmen que se celebra anualmente en nuestro
Municipio el dia 16 de julio, relne las caracteristicas y los requisitos reglamentariamente previstos
para resultar merecedora de la declaracion de Fiesta de Interés Turistico de Andalucia por parte de la
Consejeria competente en la materia, siendo de interés municipal respaldar la iniciativa de la entidad
promotora de dicha declaracion.

En’ consecuencia, de conformidad con lo expuesto, PROPONEMOS AL PLENO DE LA
CORPORACION, la adopcién del siguiente acuerdo:

Unico: Aceptando el contenido del Informe de fecha 17/01/2024 emitido por los Servicios Técnicos
Municipales de Turismo, informar favorablemente la iniciativa de la Hermandad Nuestra Sefiora del
Carmen Coronada para solicitar que la Festividad de la Virgen del Carmen que se celebra en
Estepona el dia 16 de julio de cada afio, sea Declarada Fiesta de Interés Turistico de Andalucia por la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, con expresa manifestacion del respaldo municipal a dicha
solicitud de declaracion”.

Abierto el tuno de intervenciones, se producen las que se exponen a continuacion ;

En primer lugar, interviene el Alcalde - Presidente, D. José Maria Garcia Urbano,
quien manifiesta lo siguiente: “ La Junta Directiva de la Hermandad del Carmen solicita a este
Ayuntamiento que eleve la propuesta a la Junta de Andalucia para que el dieciséis de julio sea
declarado Fiesta de Interés Turistica de nuestra Comunidad Auténoma”.
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A continuacién participa del Grupo Municipal Estepona VOX, D. Manuel Melcl‘ 7
Aguilar lllescas, para decir lo siguiente: “ Muy breve, quiero aprovechar que traemos esto aqui ¢ ;



ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

dia del Carmen con el que vamos a votar a favor y con lo que estamos totalmente de acuerdo. Esto se
deberia haber hecho incluso antes pero si nos gustaria mostrar dos cosas. Una que nos extrafia que
en la procesion del pasado sdbado el representante del Ayuntamiento tuviera que ser, y ho quiero
hablar precisamente mal de ella porque es todo lo contrario, fuera mi compafiera Maria Aguilar. En
esto le digo que hay dos soluciones porque entiendo que cuando se ocupa el puesto con la patrona
del Ayuntamiento, con la Alcaldesa perpetua, deberia de ser el Alcalde o algiin Teniente de Alcalde el
gue hubiera estado representando al Ayuntamiento. En este caso, lo digo porque si acaso dicen que
se esta echando de menos a Maria Aguilar le digo que no, que es muy sencillo se nombra Teniente
de Alcalde a Maria y ya hemos terminado. Asi de hecho podemos conseguir que haya otra persona
gue ha estudiado en el Instituto de Estepona dentro de la Junta de Gobierno Local porque al irse José
Maria Ayala ya no hay nadie mas. Entonces por fin conseguiremos que una persona de Estepona,
gue ha estudiado en el Instituto de Estepona, que no ha venido a trabajar después, que de eso si hay
pero de los que han estudiado en el Instituto en Estepona estén en la Junta de Gobierno Local. La
solucién no por desmerecer a Maria sino todo lo contrario parece que no hace falta que haya
Teniente de Alcalde si ustedes nombran Teniente de Alcalde a Maria y ya hemos terminado con esto.
Creo que en la procesion se vio esa falta de sintonia que no deberia ser. Lo segundo, ademas de
comentar que me llamo la atencidén que no es una errata sino que se le manda el certificado erréneo a
la Junta de Andalucia. Al BOJA se manda un certificado erréneo en el que se dice que la festividad
del Carmen es el 17 de julio, de esto tengo el expediente aqui. Por tanto, no es una errata que se
haya producido porque alguien ha transcrito mal sino que se ha visto firmado, requetefirmado y se ha
mandado con ese dato. Con lo cual los expedientes se leen lo que se leen. Lo que si me preocupa en
este caso es porque estoy escuchando algo realmente complicado de entender y es la posibilidad de
gue no siga en pie en un futuro cercano en pie la capilla del Carmen y me gustaria saber la posicié
del Ayuntamiento sobre eso. Creo que no debemos dejar que estos bulos si es un bulo siga
surgiendo y deberiamos proteger la capilla del Carmen como algo emblematico. Vimos los qu
estuvimos en la procesion aquel sabado el encierro fabuloso que hizo la Hermandad en la capilla del1
Carmen aunque lo que llaman capilla o llaman ermita yo lo he llamado siempre iglesia del Carmen, lo&-
gue eramos pequefio ibamos a la iglesia del Carmen que era esa aunque realmente pequefia. Cread §
gue deberiamos protegerla desde aqui. Hace falta hacer los tramites que sean necesarios porqué-'-I fr’
sabemos que es propiedad de la Cofradia de Pescadores pero queremos saber cual es la posicién d N
Ayuntamiento ante un eventual accién dentro de la capilla. Dicho todo esto sobre el dia turistice

Fecha: 15/04/2024

, . o
vamos a estar de acuerdo, vamos apoyar a la Hermandad, a la Cofradia, a la Cooperativa, a todas la$—, &
Hermandades de Estepona y a todos los vecinos. Con lo cual seguimos nuestra tonica. §

Muchas gracias”.

Por ultimo, interviene el Alcalde - Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, para
decir lo siguiente: “Estoy completamente de acuerdo en que el Ayuntamiento estuvo dignamente
representado por Maria Aguilar, persona ademas entrafiable, muy querida en la ciudad y vinculada a
las Hermandades y Cofradias. Asi que mejor representacion imposible”.

Terminadas las intervenciones se somete a votacion la propuesta en todos sus términos con la
asistencia de 23, de los 25 Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la
Corporacion, se aprueba por unanimidad de los presentes, en consecuencia legal superando la
mayoria absoluta..

[ D. José Maria Garcia Urbano, D? Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lopez, D2
Susana Aragon Garcia, D. Blas Ruzafa Guirao, D# Paula Herrera Ortega, D2 Cristina Isabel Cintrano
Montes, D Maria Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D# Ana
Vilaseca Aglera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D Encarnacion Pérez Cabrera, D* Maria
Aguilar Reyes, D2 Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D? Emma Maria Molina
Ferndndez, D. Francisco Javier Horrillo Ruiz, D? Inés Gazquez Godoy, D? Francisca Marquez
Contreras, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D? Isabel Amalia Marcos Soletto y D. Antonio Benitez
Martin].
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SEGUNDO DE URGENCIA.- PROPUESTA IN VOCE POR LA PORTAVOZ DEL GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA (PSOE) RELACIONADA CON LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
UN PLAN MUNICIPAL DE LA VIVIENDA.

Antes de explicar el asunto urgente la Portavoz del Grupo Municipal Socialista
(PSOE), D* Emma Maria Molina Fernandez, manifiesta lo siguiente: “Buenos dias a los presentes
a la sesion plenaria. Antes de comenzar la intervencion queria hacer mencion, si me permite la
Presidencia , y es que me ha resultado llamativo que es la primera vez desde que soy Concejal
desde el 2015 que no se trae ningln punto a debate a esta sesién plenaria. Yo no sé si el
Ayuntamiento no tiene cuestiones que traer a esta sesion plenaria, que se trate y se debata para que
los vecinos conozcan que es lo que esta haciendo el Ayuntamiento. Nos ha resultado bastante
llamativo y finalmente creemos que se esta cumpliendo la prerrogativa que habia lanzado el Sr.
Aguilar que al final todas las competencias se van hacer en la Junta de Gobierno Local y al final aqui
sélo vamos a venir hacer postureo. Independientemente de eso quiero presentar el asunto urgente
gue creo gue es una propuesta positiva para los vecinos y vecinas de Estepona.

El Alcalde - Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, le pide que justifique la
urgencia del asunto.

Seguidamente, se da cuenta de mocidn realizada in voce por la Portavoz del Grupo
Municipal Socialista (PSOE), que entrega copia a la Secretaria, manifestando que muchos vecinos
estan teniendo dificultades en acceder a un alquiler asequible en nuestra ciudad como consecuencia
de la subida vertiginosa de los precios, estando en el 2022 Estepona a la cabeza de la subida. H
subido un 21,2% segun el Portal Fotocasa y esto esta provocando que muchos vecinos estén siend
expulsados de nuestra ciudad porque no pueden alquilar una vivienda. Cree que desde | P
Administracion mas cercana que es el Ayuntamiento se debe plantear propuestas para intentar dar
soluciones a esta problematica. Comenta que ha presentado un Plan Municipal de Alguiler donde s&-
insta al Ayuntamiento a presentar varias propuestas e iniciativas para intentar contrarrestar esta-d §
situacién, encabezadas a través de un bono del alquiler joven con ayudas de 250 euros para aquelloé-'—I I
que no tengan un ingreso mayor de 25.000 euros al afio y para familias trabajadoras que no tengamr— &
un ingreso mayor de 30.000 euros al afio. Dice que le preocupa mucho el tema de los desahucios<C ™
Afirma que en la provincia de Malaga, segun la Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y |
Exclusion Social de Malaga, en el afio 2022 ha habido 1.423 lanzamientos como consecuencia d<~
esta problematica de que se ha encarecido muchisimo la vivienda y la gente aunque tengan trabajo
no pueden pagar un alquiler. Sefiala que su grupo ha manifestado en muchisimas ocasiones que esto
va a provocar que mucha gente no venga a la Costa del Sol a trabajar y, sobre todo, a Estepona.
Estima que no se van a cubrir muchos puestos de trabajo y muchos funcionarios no van a poder venir
a trabajar porque casi el 60% de su ndmina va destinado al pago del alquiler. Considera que el
Ayuntamiento deberia afrontar la situacion porque ya el gobierno lo ha hecho a través de la Ley de
Vivienda.

Fecha: 15/04/2024

umero

N

Acto seguido interviene el Alcalde - Presidente, D, José Maria Garcia Urbano, para
decir lo siguiente: “No se considera urgente la mocion porque hay una legislacion Estatal,
Autondmica y el Ayuntamiento de Estepona ha puesto en marcha diferentes medidas. Afirma que se
hacen ayudas al alquiler periédicamente y la Delegacion de Bienestar Social periédicamente atiende
a personas que no pueden satisfacer esas mensualidades de alquiler. Ademéas hay un Plan de
Vivienda de Proteccion Oficial, ciento y pico hace poco, otras ciento y picos se han puesto en marcha
y se esta planeando una modificacién del Plan General muy puntual para crear en una zona cercana
al rio Monterroso aproximadamente trescientas viviendas mas de Proteccion Oficial”.

Se somete a votacién la urgencia del asunto, con la asistencia de 23, de los 25 Concejales y
Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacién por :

Votos a favor: 6 (4 PSOE, 2 VOX) [D? Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo
Ruiz , D? Inés Gazquez Godoy, D? Francisca Marquez Contreras, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas y
D2 Isabel Amalia Marcos Soletto ]
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Votos en contra: 16 ( PP) [ D. José Maria Garcia Urbano, D® Ana Maria Velasco Garrido, D.
Salvador Pedraza LOpez, D? Susana Aragon Garcia, D. Blas Ruzafa Guirao, D? Paula Herrera
Ortega, D2 Cristina Isabel Cintrano Montes, D Maria Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo,
D. Daniel Garcia Ramos, D? Ana Vilaseca Agiera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D2
Encarnacién Pérez Cabrera, D? Maria Aguilar Reyes, D Maria Salomé Hidalgo Monci y D. Luis
Miguel Gil Amores ].

Abstenciones: 1 Miembro no adscrito [ Antonio Benitez Martin].

En consecuencia por la mayoria que queda expresada no se entra a votar el fondo de la misma al no
ser estimada la urgencia; conforme el art. 83 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

TERCERO DE URGENCIA.- PROPUESTA IN VOCE POR EL PORTAVOZ DEL GRUPO
MUNICIPAL VOX SOLICITANDO INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL ESTADO DE LA
DEUDA.

Se da cuenta de mocion realizada in voce por el Portavoz del Grupo Municipal VOX, D. §
Manuel Melchor Aguilar lllescas, en la que solicita al Interventor Municipal el Informe del estado de la $
o

deuda de la misma forma que se venia realizando desde el 2014 hasta 2021. Manifiesta que ahorgQ £
mismo se va a empezar ya a realizar la cuenta general del Ayuntamiento como no se puede incluiiEZ — =
mociones no lo puedo traer como punto tiene que ser por asunto urgente y es el momento porque hall 8
terminado el ejercicio 2023. Dice que se va a empezar a calcular la liquidacion del Presupuesto 202
y es el momento de que se adjunte ese documento. Cree que les vendria a todos bien seguir con la
misma tonica Yy saber exactamente en que situacion se encuentra el Ayuntamiento de Estepon
respecto a la deuda siguiendo las mismas baremaciones para que sea comparable desde el 201
hasta el 2021 cuando se dejé de hacer. Afirma que se incluye en el Presupuesto sélo una estimacion
por parte del Alcalde.

CTAﬁEL PL

Numero: 2024-0001 Fecha:

Acto seguido toma la palabra la Portavoz del Grupo Municipal Socialista, D* Emma Mar|a1<':
Molina Fernandez, para decir que su grupo votara a favor de esta urgencia porque considera
importante saber cual es el estado de deuda del Ayuntamiento. Afirma que su grupo ya lo ha
solicitado en reiteradas ocasiones, no so6lo de forma verbal en el Pleno sino también por escrito y se
le ha denegado porque no es de obligado cumplimiento por parte de la Intervencién el incluirlo dentro
de los Presupuestos. Dice que asi lo establece la normativa pero seria de interés para facilitar la
transparencia dar esa informacién a los grupos de la oposicion.

Por ultimo interviene el Alcalde — Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, para decir que
estan todos de acuerdo pero adelantandose al Informe que en su momento hara el Interventor afirma
gue la deuda actual del Ayuntamiento de Estepona son aproximadamente 28 millones de euros.
Manifiesta que esa es la deuda actual como ademas marca el marcador que se tiene puesto y
recuerda que esos 28 millones de euros son parte de la gran deuda heredada por el Partido Socialista

Terminadas las intervenciones habidas se somete a votacién la urgencia del asunto, con
la asistencia de 23, de los 25 Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la
Corporacion, se aprueba por unanimidad de los presentes, en consecuencia legal superando la
mayoria absoluta.

[ D. José Maria Garcia Urbano, D2 Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lopez, D2
Susana Aragon Garcia, D. Blas Ruzafa Guirao, D# Paula Herrera Ortega, D2 Cristina Isabel Cintrano
Montes, D Maria Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D# Ana
Vilaseca Agliera, D? Esperanza Macarena Dianez Correa, D® Encarnacion Pérez Cabrera, D? Maria
Aguilar Reyes, D2 Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D? Emma Maria Molina
Ferndndez, D. Francisco Javier Horrillo Ruiz, D? Inés Gazquez Godoy, D? Francisca Marqums

Contreras, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D2 Isabel Amalia Marcos Soletto y D. Antonio Benn i)
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Martin].

Terminadas las explicaciones dadas por los distintos Portavoces de los Grupos Politicos
se somete a votacién la realizacion por parte del Interventor Municipal de Informe relativo al estado
de la deuda de la misma forma que se venia realizando desde el 2014 hasta 2021, con la asistencia
de 23, de los 25 Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacion,
se aprueba por unanimidad de los presentes, en consecuencia legal superando la mayoria
absoluta..

[ D. José Maria Garcia Urbano, D? Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lopez, D2
Susana Aragén Garcia, D. Blas Ruzafa Guirao, D2 Paula Herrera Ortega, D2 Cristina Isabel Cintrano
Montes, D# Maria Begofia Ortiz Morales, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D? Ana
Vilaseca Aglera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D® Encarnacion Pérez Cabrera, D? Maria
Aguilar Reyes, D2 Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D? Emma Maria Molina
Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo Ruiz, D? Inés Gazquez Godoy, D? Francisca Marquez
Contreras, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D? Isabel Amalia Marcos Soletto y D. Antonio Benitez
Martin].

Punto 5°.- Dar cuenta de las Resoluciones de Alcaldia, del n.° 7820/2023 al n.° 0132/2024, de los
meses de noviembre y diciembre de 2023 y enero del aiio 2024.

En cumplimiento de lo dispuesto por el art. 42 del ROFRJEL, se da cuenta a |
Corporacion de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia, del n.° 7820 al n.° 0132, de los meses d
noviembre y diciembre de 2023 y enero del afio 2024.

La Corporacién queda enterada.

Punto 6°.- Dar cuenta de los acuerdos adoptados en Junta de Gobierno Local:
- Extracto de los acuerdos adoptados en sesién de 5y 29 de diciembre de 2023

Se da cuenta de los extractos de los acuerdos adoptados en las siguientes sesiones de Junta de
Gobierno Local:

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 5/12/2023

SECRETARIA

PUNTO 1.- Aprobacion, si procede, borrador acta Junta de Gobierno Local, ordinaria, de fecha
16 de noviembre de 2023.

Leida el acta de la sesion celebrada el dia 16 de noviembre de 2023, y no habiendo
objeciones a la misma, se aprueba por unanimidad de los presentes.

GABINETE JURIDICO

PUNTO 2.- Dar cuenta de la Sentencia n.° 293/2023 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de Malaga. (Expte. Num. 34357/2020).

Los sefiores reunidos toman conocimiento de la Sentencia n.° 293/2023, de 31 de octubre,
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Malaga, procedimiento abreviado 340/2020.
Fue objeto de recurso la desestimacion presunta de la reclamacion por responsabilidad patrimonial,

ACTA DEL PLENO

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024
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la resoluciéon impugnada. No hace pronunciamiento en costas.

PUNTO 3.- Dar cuenta del Auto n.° 188/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 6
de Malaga. (Expte. Num. 9155/2023).

Los sefiores reunidos toman conocimiento del Auto n.° 188/2023, de 11 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 6 de Malaga, procedimiento ordinario 67/2023. Fue
objeto de recurso la desestimacion por silencio de la solicitud de actualizacion de las tarifas aplicables
a la concesion del Complejo Deportivo José Ramon de la Morena, interpuesto por Gesport Estepona
2000, SL. Se declara terminado el recurso contencioso-administrativo por satisfaccién extraprocesal.
Sin costas.

PUNTO 4.- Ejercicio de acciones judiciales. Aprobacién. (Expte. Nim. 35537/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

a) Remitir el expediente administrativo de referencia al 6rgano judicial reclamante.

b) Personarse en los referidos autos, designando para ello a los Letrados del Gabinete
Juridico de Asuntos Contenciosos y, en su caso, como Procuradora a Dfia. Natalia Vanesa Gurrea
Martinez de conformidad con el correspondiente contrato de servicios formalizado. Habilitando para Ib S
interposicién de cuantos recursos fueran necesarios para la defensa de los intereses municipales. = a

04/2024

Lu ©
c) Mediante la notificaciébn de esta resolucién, advertir a los interesados que puedan—lg

figurar en el expediente administrativo que, si lo estiman conveniente a sus intereses, podréup-
personarse como demandados en dichos autos en el plazo de nueve dias. En caso de personars §
fuera del plazo indicado, se les tendra por parte para los tramites no precluidos, y si no se personaseg=' 3
oportunamente continuard el procedimiento por sus tramites, sin que haya lugar a practicarles— S
notificacion de ninguna clase.”. |<_E r:
(]
£
25

AREA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS, TURISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA

PUNTO 5.- Expte. Num. 38991/2019 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucién.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
PRIMERO. Declarar la caducidad del procedimiento de restablecimiento n.° 38.991/2019.

SEGUNDO. Incoar nuevo procedimiento de restablecimiento en relacion a los mismos
hechos e idénticos responsables.

TERCERO. El acto administrativo de declaracion de caducidad, es un acto que pone fin a la
via administrativa, conforme a lo dispuesto en el art.52.2 de la Ley 7/85, no obstante lo cual, contra el
mismo se podra interponer, con caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo de un mes.

PUNTO 6.- Expte. Num. 13015/2020 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucién.

Los sefiores reunidos por unaimidad acuerdan:

Primero.- Declarar la caducidad y el archivo del procedimiento sancionador n.° 13.015/2020.

Segundo.- Incoar nuevo procedimiento sancionador en relacién a los mismos hechos e
idéntico responsable.

Tercero.- El acto administrativo de declaracién de caducidad, es un acto que pone fin a la
via administrativa, conforme a lo dispuesto en el art.52.2 de la Ley 7/85, no obstante lo cual, contra el
mismo se podra interponer, con caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo de un mes.
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PUNTO 7.- Expte. Num. 2896/2022 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucién.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Resolver el procedimiento de restablecimiento iniciado ante la ausencia de alegaciones,
instando a HEREDEROS DE DNA. MARIA RODRIGUEZ CAMARENA, como propietario-promotor de
las obras, de nuevo, a la legalizacion de las obras acometidas sin la preceptiva licencia de obras, para
lo que se concede un nuevo plazo de legalizaciéon de dos meses, apercibiendo a los obligados que en
caso de incumplimiento de lo ordenado en el plazo antes indicado, este Ayuntamiento lo llevara a
cabo a su costa por el sistema de ejecucion subsidiaria, por las obras anteriormente mencionadas.

PUNTO 8.- Expte. NUm. 32779/2022 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucién.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
PRIMERO: Declarar la caducidad y el archivo del procedimiento sancionador con numero
de expediente n.° 32.779/2022.

SEGUNDO: Incoar nuevo procedimiento sancionador en relacion a los mismos hechos e
idénticos responsables.

TERCERO.- El acto administrativo de declaracion de caducidad, es un acto que pone fin a
la via administrativa, conforme a lo dispuesto en el art.52.2 de la Ley 7/85, no obstante lo cual, contra
mismo se podra interponer, con caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo de un mes.

PUNTO 9.- Expte. Num. 36135/2022 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucién.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO. Archivar el procedimiento de restablecimiento con nimero de expedient
36.135/22.

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024

ACYA DEL PLEND®

SEGUNDO. Requerir a la Junta de Compensacion para que en el plazo de 15 dias y en el
seno de este expediente de restablecimiento, aclare las obras se van a acometer en la calle
Vacaciones con respecto a la reurbanizaciéon que se esta realizando, con determinacion del plazo y
fechas de ejecucién de dichas labores.

TERCERO. Notificar la presente Resolucion a los interesados con indicacion de los
oportunos recursos administrativos.

PUNTO 10.- Expte. Num. 20651/2023 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucion.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Imponer a Dofla Maria Mena Rodriguez, Dofia Antonia Mena Rodriguez, Dofia Angeles 2
Mena Rodriguez y Don Juan Mena Rodriguez, a cada uno de ellos, una sancion de 4.124 euros, al ser
éste el grado medio de la prevista en el articulo 380 b del Reglamento LISTA por considerar que se ha
cometido una infraccion de caracter grave de conformidad con el articulo 378.3 del Reglamento LISTA,
de acuerdo con lo recomendado por los servicios técnicos municipales.

PUNTO 11.- Expte. Num. 20459/2023 del Departamento de Disciplina Urbanistica. Resolucion.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
Primero.- Archivar el procedimiento sancionador con nimero de expediente 20459/23.
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Vacaciones con respecto a la reurbanizacion que se esté realizando, con determinacion del plazo y
fechas de ejecucion de dichas labores.

Tercero.- Dar traslado al interesado.

PUNTO 12.- Expte. Nim. 24718/2023 del Departamento de Contrato, relativo a las obras de
construccion de un aparcamiento subterraneo y reurbanizacion en el entorno de la Iglesia Ntra.
Sra. del Carmen de Estepona, a adjudicar por procedimiento abierto y regulacién armonizada.
Adjudicacion.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

1.- A la vista de las proposiciones presentadas por los licitadores para el contrato de obras de
ejecucion del aparcamiento subterrdneo y reurbanizacion del entorno de la Iglesia Ntra. Sra. del
Carmen, de Estepona, actuacion incluida en el marco del programa extraordinario de sostenibilidad
turistica en destinos 2021-2023 en su eje 1 transicion verde y sostenible del Plan Estratégico de
Turismo Sostenible de Estepona 2022-2024, financiado por el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia-financiado por la Union Europea — Next Generation EU y de conformidad con del informe
técnico de valoracion de las ofertas presentadas, emitido con fecha 10 de noviembre de 2023,
clasificar las ofertas en el siguiente orden:

3. Innovaciones Técnicas y Recursos Constructivos, S.A.

4. Guamar, S.A.

5. ASCH Infraestructuras y Servicios, S.A.

6. ACSA, Obras e Infraestructuras, S.A.U.

7. Gestion y Ejecucion de Obra Civil, S.A.U.

8. PROFORMA Ejecucion de Obras y Restauraciones, S.L.

9. Eiffage Infraestructuras, S.A.

10. ECSA Obra Publicay Civil , S.L.

11. Oreco Balgon, S.A.

12. UTE AITANA, Actividades de Construccion y Servicios, S.L. Y Construcciones y Obras
VEROSA, S.L.U.

13. SERANCO, S.A.U.

14. UTE Construcciones Serrot, S.A., Sardalla Espafiola, S.A. Y HERYSAN 2007, S.L.

15. Levantina Ingenieria y Construcciéin, S.L.

16. UTE PRODESUR Construccion y Proyectos, S.L., JOCON Infraestructuras, S.L. e Ingenieria,
Obras y Tecnologia Europea, S.L.

17. Ferrovial Construccion, S.A.

18. Construcciones Bonifacio Solis, S.L.

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024
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2.- Adjudicar el contrato de obras de ejecuciéon del aparcamiento subterrdneo y
reurbanizaciéon del entorno de la Iglesia Ntra. Sra. del Carmen, de Estepona, actuacion incluida en el
marco del programa extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023 en su eje 1
transicion verde y sostenible del Plan Estratégico de Turismo Sostenible de Estepona 2022-2024,
financiado por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia-financiado por la Unién Europea |
— Next Generation EU a Innovaciones Técnicas y Recursos Constructivos, S.A.., con CIF n.°
A46048088, por importe de 8.265.563,41 euros mas 1.735.768,32 euros de IVA y conforme a su
oferta presentada, de conformidad con el articulo 151 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
contratos del Sector Publico.

3.- Que de conformidad con el articulo 153 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
contratos del Sector Publico, se formalice en documento administrativo el contrato de obras de
ejecucion del aparcamiento subterraneo y reurbanizacién del entorno de la Iglesia Ntra. Sra. del
Carmen, de Estepona, actuacion incluida en el marco del programa extraordinario de sostenibilidad
turistica en destinos 2021-2023 en su eje 1 transicion verde y sostenible del Plan Estratégico de
Turismo Sostenible de Estepona 2022-2024, financiado por el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia-financiado por la Unién Europea — Next Generation EU, con Innovaciones Técnicasmsstm:

Recursos Constructivos, S.A.., con CIF n.° A46048088, en un plazo no superior a cinco dias, una -*&'..

A
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transcurrido quince dias habiles desde que se realice la notificacion de la presente resolucion.

4.- De conformidad con la clausula 2.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, se requiere para que se cumplimente antes de la formalizacion del contrato, tal y como
se establece en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, las siguientes
obligaciones de informacion tanto por el contratista, como por los subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratistas.
b) Nombre o razén social.
c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, a tales efectos se cumplimentara el Anexo | del pliego de clausulas.

e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al &mbito objeto de gestion a tales efectos. Se
cumplimentara el Anexo Il del pliego de clausulas

f) Los contratistas y los subcontratistas acreditaran la inscripcién en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivament¢))
desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacién.”

PLEN

2024-0001 Fecha: 15/04/2024

Asimismo, el contratista debera presentar los datos exigidos de los subcontratistas, de conformida
con lo establecido en el articulo 215.2 b) de la LCSP, “tras la adjudicacién del contrato y, a mas tarda
cuando inicie la ejecucion de este”.

=

ACTADEL

NUmero:

Igualmente debera el contratista notificar por escrito al 6rgano de contratacién cualquier modificaci
gue sufra esta informacién durante la ejecucion del contrato, tanto la suya propia, como la de lo
subcontratistas que intervengan en la ejecucion del contrato.

5.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, el contratista y los subcontratistas, “deberan aportar la
informacién sobre la identificacion del perceptor de los fondos: nombre del destinatario de los fondos,
en su caso fecha de nacimiento, en concepto de ayudas o por la condiciébn de contratista y
subcontratista, tal como se define el titular real en el punto 6 del articulo 3 de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, con la finalidad de dar cumplimiento a la exigencia
del articulo 22.d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021.

El contratista debera presentar declaracion responsable en el que consten los datos exigidos.
El contratista debera facilitar su propia informacién con anterioridad a la formalizacién del contrato.
Por su parte, debera presentar los datos de los subcontratistas, con anterioridad a la formalizacion del
contrato, y en cualquier caso, a medida que los mismos participen en la ejecucién del contrato.

6.- Previo a la formalizacion del contrato la empresa Innovaciones Técnicas y Recursos

Constructivos, S.A. con CIF n.° ° A46048088, debera aportar la declaracion de ausencia de conflicto
de intereses (DACI) del contratista y, en su caso, de los subcontratistas (Anexo 11l del PCAP).

AREA DE CONTROL EXTERNO
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PUNTO 13.- Expte. Num. 31226/2023 del Departamento de Contratacién, relativo al ¢
procedimiento de revision de precios del contrato de la gestion del servicio publico Elzg
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, suministro, colocaciéon y limpieza




contenedores, recogida de muebles y voluminosos y limpieza viaria del municipio de Estepona
para el periodo junio 2023 a mayo 2024. Aprobacién.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
Que se apruebe la revision de precios del contrato de la gestidn del servicio publico de recogida y
transporte de residuos solidos urbanos, suministro, colocacion y limpieza de contenedores, recogida
de muebles y voluminosos y limpieza viaria del municipio de Estepona para el periodo
junio 2023 a mayo 2024, siendo el importe del canon anual 8.274.037,14 euros IVA incluido.

PUNTO 14.- Expte. Num. 36365/2021. Aprobacién propuesta de modificacién del programa de
prevision de obras hidraulicas a financiar por el canon de mejora local establecido en la Ley
9/2010 de 30 de julio, de aguas de Andalucia, para el periodo 2021/2030, realizada por la
concesionaria del servicio Hidralia, S.A.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO.- Que se apruebe por la Junta de Gobierno la modificacion del Plan de
actuacion de obras para el periodo 2021-2030, suprimiendo del Plan de Actuacion vigente:

10. Renovacion Redes Zonas Este Orquidiario. g
11. Renovacion Redes Sector M-02, Calle Real y Entorno. §
12. Renovacion Redes Sector La Gaspara, Calle del agua, Calle del Cielo, Calle del Fuego y CalléD 2
de la Tierra. =

13. Renovacion Redes Calle San Antonio, Calle Corta, Calle de los Reyes, Calle San Cayetano H %
Callejon. o<

g

SEGUNDO.- Que se proceda a la inclusion en el Plan de actuacion de obras para eg I

periodo 2021-2030, la nueva estimacion, consistente en las siguientes actuaciones: S
6. Obras finalizacion “Ejecucion Dep. Regulador 15.000 m3 Sector SG-R3 SUP Las Mesas. |<_E 8
7. Obras Ejecucion Estacién Bombeo Agua Potable (EBAP) Las Mesas. &E) £
=

8. Renovacion de la Red de Abastecimiento y Servicios afectados en Avda. De Espafia en el tramo
Calle Terraza-Avda. Andalucia.

9. Renovacion de la Red de Abastecimiento y Servicios afectados de Prolongacion Avda. San
Lorenzo, Tramo Calle Africa-Calle Sierra Cazorla.

TERCERO.- Que como consecuencia de los acuerdos en los puntos anteriores, se
proceda a la aprobacion del Plan de actuacién de obras para el periodo 2021-2030, que se acompafia
como anexo 1.

f:'f

8

8

ANEXO | s

%

£

) ANO IMPORTE 835

ACTUACION PREVISTO PREVISTO @gg

EJECUCION EJECUTAR Ns3

AA.1 ACTUACIONES EN CAPTACION 512.703,62 € ggé

Nuevo sondeo captacion Cancelada 2030 512.703,62 € ,'<Z>§§

AA.2 ACTUACIONES EN DEPOSITOS E INFRAESTRUCTURAS ANEXAS 5.205.799,26 € §§§

ES

Ejecucion depdsito regulador de 2.000 m3 en el sector SUP-TC2 Puerto Romano 2028 729.558,10 € gég

Obra ejecucién deposito las Mesas 15.000 M3 2023 2.364.453,63 € ggé

Obra de ejecucion deposito regulador de 2.000 m3 Poligono Industrial 2030 726.000,00 € §§°§’

Ejecucion de bombeo de agua potable y red de impulsion a depédsito Las Mesas 2023 1.385.787,53 € 388
AA.3 ACTUACIONES EN ESTACIONES DE BOMBEO DE AGUA POTABLE 413.299.19 €

Y REDES DE TRANSPORTE E IMPULSION




Obras de ejecucion nueva estacion de bombeo Selwo (sector Parque de la
Naturaleza)

AB.1 ACTUACIONES DE RENOVACION Y/O MEJORA EN REDES DE
ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO

Obras de ejecucion nuevas arterias de distribucion desde el depdsito de Las
Mesas

Obras de ampliacién y mejora de la red municipal de abastecimiento, transporte y
distribucion, al oeste del deposito Lobilla

Obras de ampliacién y mejora de la red municipal de abastecimiento, transporte y
distribucién al este del depdsito Lobilla.

Ampliaciéon y mejora de la red municipal de abastecimiento zona Padrén bajo y
lomas de Arroyo Judio.

Obras de ampliacién y mejora de la red municipal de abastecimiento, transporte y
distribucion, en el entorno del depésito Paraiso Medio.

Ejecucion deposito regulador de 2.000 m?2 en el sector SUP-TC2 Puerto Romano

Obras de ampliacién y mejora de la red municipal de abastecimiento, transporte y
Distribucion desde el nuevo depdsito Puerto Romano.

Obra instalacién red para conexion Ada. Litoral y zona Selwo en autovia.
Renovacion de la red Avda. Espafia tramo Av. Andalucia- Camino de la Cala
Mejora red de distribucion Avda. El Mirador, Cancelada

Renovacion redes Cancelada, Cl. Montemayor, Cl. Apolo, Cl Guadalmansa, Cl.
Espafa...

Renovacion redes sector La Gaspara, C. Agua, Cl Cielo Cl. Fuego, Cl de la Tierra
y ClAgua

Renovacion redes Sector M-02, C. Real y entorno

Renovacién redes sector M-08, Camino Padre Cura, Cl. Magallanes y Cl Melilla
Renovacion redes sector Seghers, Cl. Naranjo, Av.Frutales y Cl. Peral
Renovacion redes entorno Pz. Fuerzas Armadas

Renovacién redes Cl. San Antonio, Corta, calle de los Reyes y San Cayetano
Renovacion redes zona oeste Orquidiario

Renovacién redes zona este Orquidiario

Av. Espafia, tramos calle Terraza — Avda. Andalucia

TC.1 ACTUACIONES RELACIONADAS CON EL TELEMANDO Y
TELECONTROL Y CALIDAD DE LAS AGUAS DE LOS SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO Y VERTIDOS AL MEDIO NATURAL

Fase | — Sensorizacion de redes de agua potable, analizadores de cloro libre en
redes, analizadores de presion y automatizacion de vélvulas.

Fase Il — Sensorizacién de redes de agua potable, analizadores de cloro libre en
redes, analizadores de presién y automatizacion de véalvulas.

Fase Il — Sensorizacion de redes de agua potable, analizadores de cloro libre en
redes, analizadores de presién y automatizacién de valvulas.

Fase | — Intrusismo y bioseguridad

Fase | — Ciberseguridad en centro de control y enlaces WEB
Fase Il — Ciberseguridad en centro de control y enlaces WEB
Fase | — Micro sectorizacion red de agua potable

TOTAL IMPORTE PREVISTO EJECUTAR

PUNTO 15.- ASUNTOS DE URGENCIA.

Unico.- Expte. Nim. 19560/2023 del Departamento de Contratacién, relativo al contrato de
servicios de limpieza y acondicionamiento de playas y zonas de influencia, montaje,
desmontaje y mantenimiento de infraestructuras y mobiliario para uso y disfrute de las playas,
tratamiento de residuos de playa asimilables y no asimilables a urbanos, barrido y desbroce de
vaciado, mantenimiento y reposicién de papeleras de la senda litoral,
limpieza y mejoras de las zonas verdes publicas, parques, :
jardines, Orquidario, arbolado urbano, fuentes publicas, mobiliario urbano, areas mfantllesE'v

la senda litoral,
conservacion, mantenimiento,

equipamientos biosaludables,de Estepona. Aprobacion.

2024

2028

2026

2027

2023

2025
2024

2024
2021
2027

2029

2025
2025
2028
2025
2026

2023

2024

2026

2027

2028
2024
2029
2026

413.299,19 €
15.692.167,71 €
499.375,05 €

128.092,98 €
636.865,99 €
930.557,12 €

271.486,11 €
1.432.091,11 €
0,00 €

937.234,32 €
703.804,86 €
446.344,80 €

1.386.297,00 €

0,00 €

0,00 €
2.955.546,00 €
715.54091 €
785.890,16 €
698.114,05 €
832.671,54 €
0,00 €
2.332.255,71 €

895.000,00 €

150.000,00 €

200.000,00 €

250.000,00 €

75.000,00 €
45.000,00 €
75.000,00 €
100.000,00 €

22.718.969,78 €

22.718.969,78 €

ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024
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Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n.° 19560/2023 relativo al “Contrato de
servicios de limpieza y acondicionamiento de playas y zonas de influencia, montaje, desmontaje y
mantenimiento de infraestructuras y mobiliario para uso y disfrute de las playas, tratamiento de
residuos de playa asimilables y no asimilables a urbanos, barrido y desbroce de la senda litoral,
vaciado, mantenimiento y reposicion de papeleras de la senda litoral, conservacion, mantenimiento,
limpieza y mejoras de las zonas verdes publicas, parques, jardines, Orquidario, arbolado urbano,
fuentes publicas, mobiliario urbano, areas infantiles y equipamientos biosaludables,de Estepona”,
convocandose su licitacién con el siguiente detalle:

Tipo de contrato: Servicios

Objeto: Servicios de limpieza y acondicionamiento de playas y zonas de influencia, montaje,
desmontaje y mantenimiento de infraestructuras y mobiliario para uso y disfrute de las playas,
tratamiento de residuos de playa asimilables y no asimilables a urbanos, barrido y desbroce de
la senda litoral, vaciado, mantenimiento y reposicion de papeleras de la senda litoral,
conservacion, mantenimiento, limpieza y mejoras de las zonas verdes publicas, parques,
jardines, Orquidario, arbolado urbano, fuentes publicas, mobiliario urbano, areas infantiles y
equipamientos biosaludables,de Estepona.

Cadigos CPV: 90680000-7 Servicios de limpieza de playas.
77311000-3 Servicios de mantenimiento de parques y jardines.

Procedimiento contratacion: abierto sujeto a regulacidon armonizada y tramitacién anticipada.
Tramitacion: Ordinaria

Valor estimado: 48.417.842,23€

Presupuesto base de licitacion (incluido 1IVA): 39.160.475,54€

Duracion de la ejecucion: 4 afios prorrogable por un afio.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares, pliegos d
prescripciones técnicas y anexos, que regiran el contrato.

Tercero.- Enviar anuncio de licitacion al Diario Oficial de la Union Europea y publicar el
anuncio de licitacién en el perfil de contratante-Plataforma de Contratacién del Sector Publico, asi
como toda la documentacién integrante del expediente de contratacion, en particular el pliego de
clausulas administrativas, pliego de prescripciones técnicas y anexos.

Cuarto.- Dar cuenta de la presente Resolucion a los Departamentos de Intervencion y
Tesoreria para su conocimiento y efectos oportunos.

Quinto.- Dar cuenta al Pleno en la proxima sesién ordinaria que se celebre de la presente
Resolucion, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

PUNTO 16.- Ruegos y preguntas.

No hubo.

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 29/12/2023

SECRETARIA

ACTA DEL PLENO
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5 de diciembre de 2023.

Leida el acta de la sesion celebrada el dia 5 de diciembre de 2023, y no habiendo
objeciones a la misma, se aprueba por unanimidad de los presentes.

GABINETE JURIDICO

PUNTO 2.- Dar cuenta del Decreto n.° 90/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°
2 de Malaga.

Los sefiores reunidos toman conocimiento del Decreto n.°© 90/2023, de 30 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Malaga, procedimiento abreviado 289/2021. Fue
objeto de recurso la resolucion de la Alcaldia n.° 2021-4745, por la que desestimaba la reclamacion
interpuesta en concepto de productividad no abonada, de tres mensualidades anuales, a saber, dos
pagas extras y una de mes de vacaciones, asi como las cantidades correspondientes a los periodos
de baja laboral que se hubiesen podido producir, en el periodo correspondiente de enero de 2017 a
julio de 2019. Se declara terminado el procedimiento interpuesto por la representaciéon de D.
Francisco Moreno Gallardo por desistimiento. Sin costas.

PUNTO 3.- Dar cuenta del Decreto n.° 94/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°
2 de Malaga.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Malaga, procedimiento abreviado 371/2021. Fu
objeto de recurso la resolucion de la Alcaldia n.° 2021-4155, por la que desestimaba la reclamacié
interpuesta en concepto de productividad no abonada, de tres mensualidades anuales, a saber, do

L PC
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Los sefiores reunidos toman conocimiento del Decreto n.° 94/2023, de 6 de noviembre, de& &
©
=
[
i
i
o
o

Benitez Lopez, D. Juan Franciscg Garcia Vélez, D. Roberto An,drés Mufioz Duro, D. Miguel lllescasg
Guillén, D. José Antonio Leiva Alvaro y D. Francisco Javier Avila Navarro, por desistimiento. Si
costas.

PUNTO 4.- Dar cuenta del Decreto n.° 81/12023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°
3 de Malaga.

Los sefiores reunidos toman conocimiento del Decreto n.° 81/2023, de 8 de noviembre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 3 de Malaga, procedimiento abreviado 344/2021. Fue
objeto de recurso la resolucién de la Alcaldia n.° 2021-4155, por la que desestimaba la reclamacion
interpuesta en concepto de productividad no abonada, de tres mensualidades anuales, a saber, dos
pagas extras y una de mes de vacaciones, asi como las cantidades correspondientes a los periodos
de baja laboral que se hubiesen podido producir, en el periodo correspondiente de enero de 2017 a
julio de 2019. Se declara terminado el procedimiento interpuesto por la representacion de D. José
Oscar Lépez Hidalgo por desistimiento. Sin costas.

PUNTO 5.- Dar cuenta del Decreto n.° 80/2023 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.°
4 de Malaga.

Los sefiores reunidos toman conocimiento del Decreto n.° 80/2023, de 31 de octubre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4 de Malaga, procedimiento abreviado 256/2021. Fue
objeto de recurso la resolucion de la Alcaldia n.° 2021-1926, por la que desestimaba la reclamacion
interpuesta en concepto de productividad no abonada, de tres mensualidades anuales, a saber, dos
pagas extras y una de mes de vacaciones, asi como las cantidades correspondientes a los periodos
de baja laboral que se hubiesen podido producir, en el periodo correspondiente de enero de 2017 a :
julio de 2019. Se declara terminado el procedimiento interpuesto por la representacion de D. Olivegs::
Alejandro Aragliez Lépez por desistimiento. Sin costas. P
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PUNTO 6.- Dar cuenta de la Sentencia n.° 300/2023 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 1 de Malaga.

Los sefiores reunidos toman conocimiento de la Sentencia n.° 300/2023, de 15 de
noviembre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Malaga, procedimiento abreviado
997/2019. Fue objeto de recurso la desestimacion por silencio administrativo de la reclamacion de 3
de junio de 2019 interpuesta por la UTE Villa de Estepona, por la que se requeria que el pago de
cantidad en concepto de intereses moratorios devengados y no abonados, por el abono tardio de
diversas facturas emitidas. Se estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la UTE
Villa de Estepona, declarando el derecho de la entidad recurrente a percibir la suma de 16.502,20
euros en concepto de intereses de demora, devengados desde la fecha de expedicion de cada una de
las certificaciones impagadas hasta su efectivo pago. Se imponen las costas causadas a la
Administracion demandada con el limite de 300 euros.

PUNTO 7.- Dar cuenta de la Sentencia n.° 336/2023 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 2 de Malaga.

Los sefiores reunidos toman conocimiento de la Sentencia n.° 336/2023, de 1 de
diciembre, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Malaga, procedimiento abreviado
323/2021. Fue objeto de recurso la resolucion de fecha 23 de julio de 2021 por la se desestimaba el

abono del “premio de jubilacién” a D. Carlos Tiessler Galvez, por cuanto que la incapacida@Q

5/04/2024

permanente es revisable, y por tanto provisional, no definitiva, y el funcionario no ha renunciado a sgZ —
plaza. Se desestima el recurso contencioso-administrativo, confirmando la resolucion recurrida por sekd @

conforme a derecho. Expresa condena en costas a la parte recurrente. i ke
—13

S

Of

AREA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS, TURISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA <L N
o

PUNTO 8.- Resolucién expte. nim 7744/2020 del Departamento de Disciplina Urbanistica. lL_) g
<z

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
Archivar el expediente de Disciplina Urbanistica n.° 7744/2020 (antiguo 189/2011).

PUNTO 9.- Resolucién expte. num 15005/2020 del Departamento de Disciplina Urbanistica.
Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
PRIMERO: Archivar el expediente sancionador n.° 15005/2020.
SEGUNDO: Dar traslado de la resolucion al Departamento de Gestién Tributaria a los
efectos oportunos.
PUNTO 10.- Resolucidén expte. hum. 40589/2023 del Departamento de Disciplina Urbanistica.
Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Archivar el expediente de disciplina urbanistica n.° 40589/2023 (antiguo 256/2009).

PUNTO 11.- Aprobacion Renovacion Plan de Calidad Turistica (Expte. 36697/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan aprobar:
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El Plan Municipal de Calidad Turistica 2023-2027 de Estepona, como parte de ser un requisito
necesario para mantener la declaracién de Estepona como Municipio Turistico de Andalucia.

AREA DE CONTROL EXTERNO

PUNTO 12.- Aprobacion Contrato de servicio de limpieza de dependencias y edificios
municipales, asi como colegios publicos del término municipal de Estepona, por
procedimiento abierto y sujeto a regulacién armonizada. (Expte. 19558/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n.° 19558/2023 relativo al “Contrato de servicio de
limpieza de dependencias y edificios municipales, asi como colegios publicos del término municipal de
Estepona”, convocandose su licitacién con el siguiente detalle:

Tipo de contrato: Servicios

Objeto: Servicio de limpieza de dependencias y edificios municipales, asi como colegios publicos
del término municipal de Estepona.

Cddigos CPV:

19. 90911200-8 Servicios de limpieza de edificios.
20. 90919300-5 Servicios de limpieza de escuelas.
21.90919200-4 Servicios de limpieza de oficinas.
22.90911300-9 Servicios de limpieza de ventanas.

Procedimiento contratacion: abierto sujeto a regulacion armonizada y tramitacion anticipada.
Tramitacion: Ordinaria

Valor estimado: 22.536.205,8 €

Presupuesto base de licitacion (incluido 1IVA): 19.642.944,22 €

Duracion de la ejecucion: 4 afios prorrogable por un afio.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones
técnicas y anexos, que regiran el contrato.

Tercero.- Enviar anuncio de licitacién al Diario Oficial de la Unién Europea y publicar el anuncio de
licitacion en el perfil de contratante-Plataforma de Contratacién del Sector Publico, asi como toda la
documentacion integrante del expediente de contratacién, en particular el pliego de clausulas
administrativas, pliego de prescripciones técnicas y anexos.

Cuarto.- Dar cuenta de la presente Resolucion a los Departamentos de Intervencidn y Tesoreria para
su conocimiento y efectos oportunos.

Quinto.- Dar cuenta al Pleno en la pr6xima sesion ordinaria que se celebre de la presente Resolucion,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

PUNTO 13.- Aprobacién Contrato de servicios de conservaciéon y mantenimiento de edificios,
instalaciones e infraestructuras municipales junto con la gestion energética del municipio de
Estepona (Expte. 31369/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

ACTA DEL PLENO
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

Primero.- Aprobar el expediente de contratacion n.° 31369/2023 relativo al “Contrato de servicios de
conservacion y mantenimiento de edificios, instalaciones e infraestructuras municipales junto con la
gestion energética del municipio de Estepona”, convocandose su licitacion con el siguiente detalle:

Tipo de contrato: Servicios

Objeto: Servicios de mantenimiento y conservacion de las instalaciones municipales de
alumbrado, seméforos, vias urbanas, dependencias y edificios municipales y otros de titularidad
no municipal, en los ambitos de la electricidad, fontaneria, albafileria, carpinteria, cerrajeria,
cristaleria y otros trabajos especializados, de los pavimentos y firmes de calles, aceras y zonas
peatonales, caminos rurales, arroyos urbanos y de los elementos diversos pertenecientes a
estas infraestructuras, asi como para prestaciones relacionadas con la organizacién de actos
oficiales, festivos, sociales y cualesquiera otros donde se ha precisado del concurso de alguna
de estas brigadas.

Cadigos CPV: 50232000-0 Mantenimiento de alumbrado publico y seméforos.
50710000-5 Servicios de reparacién y mantenimiento de equipos de edificios.
50230000-6 Servicio de reparacion, mantenimiento y servicios asociados y
relacionados con carreteras y otros equipos

Procedimiento contratacion: abierto sujeto a regulacion armonizada y tramitacion anticipada.
Tramitacion: Ordinaria

Valor estimado: 31.864.591,91€

Presupuesto base de licitacion (incluido 1IVA): 27.346.982,71€

Duracion de la ejecucion: 4 afios prorrogable por un afo.

Segundo.- Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares, pliegos de prescripcione
técnicas y anexos, que regiran el contrato.

TA DEL PLENO

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024

Tercero.- Enviar anuncio de licitacion al Diario Oficial de la Unién Europea y publicar el anuncio déJ
licitacion en el perfil de contratante-Plataforma de Contratacién del Sector Publico, asi como toda |
documentacién integrante del expediente de contratacién, en particular el pliego de clausulas
administrativas, pliego de prescripciones técnicas y anexos.

Cuarto.- Dar cuenta de la presente Resolucion a los Departamentos de Intervencidn y Tesoreria para
su conocimiento y efectos oportunos.

Quinto.- Dar cuenta al Pleno en la proxima sesion ordinaria que se celebre de la presente Resolucion,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales.

PUNTO 14.- Ampliacién plazo presentacion de proposiciones (Expte. 19560/2023).
Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

1.- Ampliar el plazo de presentacion de proposiciones en 10 dias naturales.

2.- Publicar el acuerdo que se adopte en la plataforma de contratacion del sector publico, a los efectos
oportunos.

3.- Dar cuenta de la misma a la Comision Europea y su publicacion en el DOUE.

4.- Notificar al interesado la resolucién que se adopte.
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PUNTO 15.- Aceptacion Cesion temporal y gratuita de dos obras escultéricas (Expte.

38088/2023)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Primero.- Aceptar la cesién temporal y gratuita de dos obras escultéricas propiedad de
FISONOMIA DE ARTE, S.L., realizadas por el artista Marco Augusto Duefias Cepas, con la finalidad
indicada y en los términos y condiciones contenidos en el proyecto de Contrato de Comodato adjunto
a la presente y del que, como Anexo, formando parte integrante del mismo, consta la relacién
descriptiva de las obras de arte.

Segundo.- Autorizar expresamente al Sr. Alcalde para la formalizacion del citado contrato.

AREA ECONOMICA

PUNTO 16.- Aprobacion factura con omisién de fiscalizacién. Convalidaciéon del acto. (Expte.

35782/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO. - Convalidar la omisién de la funcion interventora en relacion al expediente n.°
35782/2023 y al modificado del contrato de obras al que hace referencia, continuando con |
tramitacion del procedimiento.

SEGUNDO. - Reconocer la obligacion de acuerdo con la siguiente factura:

N° de Importe Nombre Texto Explicativo
Entrada Total

FRA.W23/00.0016 CERT 17
CONSTRUCCION CENTRO

CONSTRUCCIONES | 55¢10-CULTURAL Y

F/2023/3483 | 409.905,59 | BONIFACIO SOLIS, | coMERCIAL EN LA PARCELA

S.L. SG-R3-SU PS MARITIMO-D.

INFRA .
409.905,59

PUNTO 17.- Aprobacion factura con omisién de fiscalizacién. Convalidacién del acto. (Expte.

39631/2023).

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO. - Convalidar la omision de la funcion interventora en relacion al expediente n.°
39631/2023 y al modificado del contrato de obras al que hace referencia, continuando con la
tramitacion del procedimiento.

SEGUNDO. - Reconocer la obligacion de acuerdo con la siguiente factura:

N° de
Entrada

Importe
Total

Nombre

Texto Explicativo

NUmero: 2024-0001 Fecha: 15/04/2024
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FRA.ACP23/054 CERT.28
OBRAS DE EJECUCION DE

EDIFICIO DE USO
F/2023/3657 | 656.889,30 | AGUAS, CAMINOS Y | ApMINISTRATIVO
PUENTES,S.L. DESTINADO AL  NUEVO

AYUNTAMENTO- INFRA .

656.889,30

La Corporacion queda enterada.

Punto 7°.- Ruegos y Preguntas.

En el apartado de ruegos y preguntas se producen las siguientes intervenciones:

1.- Doifia Emma Maria Molina Fernandez, Portavoz del Grupo Municipal Socialista (PSOE),
plantea varios ruegos y cuatro preguntas.

Plantea los siguientes ruegos:

1.1- Ruega al Sr. Alcalde que por favor haga declaraciones publicas manifestando la necesidad
abrir de una manera integra el hospital de Estepona, cirugia y hospitalizacién. Dice que nunca
hecho declaraciones publicas a instar a la Junta de Andalucia de que abra de una manera inminent
Comenta que hay una ola importante como consecuencia de las infecciones respiratorias covid y grip
A, y en este momento la lista de espera en Andalucia estd a la cabeza de Espafia con 841.73
personas que estan esperando ciento veintiln dias para la primera consulta de especialistas

Manifiesta que no se entiende que se tenga un hospital cerrado y que desde la Administracio
Local, que es quien lo construyd, no se exija a la Junta de Andalucia que se abra de manera integra
Se haga manifestaciones, concentraciones, como ya se hicieron en su momento para pedir que se
construyera por parte de la Junta de Andalucia. Pide que el Alcalde se manifieste y encabece esas
concentraciones exigiendo a la Junta de Andalucia que se abra de manera integra el hospital.

C PPENO
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ACTA DE

1.2.-Expone que vecinos de la barriada Mar y Sierra se quejan del estado de abandono de la zonas
verdes de la barriada, en concreto donde estan ubicados los naranjos. Comenta que al parecer llevan
meses las naranjas que no se recogen y estan creando mal olor. Dice que seria importante que se
dieran una vuelta por la zona y se mantuviera un poco mas las zonas verdes porque no es la primera
gueja que hay de vecinos del abandono, sobre todo, de muchas zonas exceptuando la zona centro.
Esto lo ha manifestado muchas veces su grupo en Pleno.

Respecto a las preguntas expone las siguientes:

1.3.- ¢ Qué medidas se van a tomar tras la respuesta al Recurso especial que ha presentado la
Asociacion de Empresas de Gestion de Infraestructuras Verde llamada Aseja contra el Pliego de la
licitacion de Parques y Jardines que est&4 ahora mismo en oferta? Manifiesta que el pasado martes el
Partido Socialista salié a los medios de comunicacion denunciando que habia irregularidades en el
Pliego administrativo tras como habia manifestado a través de ese Recurso esta asociacion de la
patronal de jardines.

1.4.- Con relacion a la licitacién de limpieza nos traslada el comité de empresa que va a presentar
alegaciones al Pliego administrativo porque sienten que no han atendido la peticiébn que han realizado
a través de un escrito solicitando el aumento de personal de este servicio. Principalmente porque
desde hace cinco afios las dependencias municipales han aumentado, el nimero de personal S|gue
siendo el mismo y no van a ofrecer de una manera correcta este servicio con lo cual piden oz

escuchen este escrito que han presentado y que no se ha tomado en cuenta y van a presen P
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ANEXO | EVALUACION RIESGO PACF ESTEPONA 2023

alegaciones. ¢ Quiere que le explique por qué dentro de ese Pliego se da cobertura a la concesion
del auditorio y se limpia por parte de las limpiadoras de este Ayuntamiento cuando entiende que la
concesién debe hacerse cargo de ese servicio?. Afirma que ellos tienen que ser los que limpien el
auditorio para eso se les ha concesionado y no entiende por qué el servicio de limpieza lo paga el
Ayuntamiento. Considera que si se rebajara de ahi habria méas limpiadoras destinadas a las
dependencias municipales.

1.5.- Expone que la licitacion de Ayuda a Domicilio fue adjudicada y todavia no esta gestionando el
servicio la nueva empresa sino que sigue Arquisocial ¢ Quiere que le explique la demora de este
hecho? Entiende que se debe dar cuenta a la sesién plenaria y no se ha traido en el Pleno Ordinario
segun ha leido en el expediente que esta publicado en el perfil del contratante.

1.6.- Esta pregunta esta relacionada con el tema del deporte. Cree que es una de las preguntas que
ha hecho en Pleno en muchisimas ocasiones. ¢Quiere saber por qué no se toman en serio la
conservacion y el mantenimiento de las instalaciones deportivas? Asegura que estan en un estado
lamentable. El campo de fatbol San Fernando se cae a cachos los vestuarios. El Mufioz Pérez tiene
duchas que no funcionan. La Lobilla la cubierta sigue sin arreglar las grietas, cuando llueve se llena
de agua y el parquet esta reventado porque no se arregla. Dice que llevan afios denunciado esto.
Afirma que queda muy bien los titulares Sr. Alcalde y siempre se lo digo. Comenta que el Estadio de
Atletismo que lo construyd el equipo de gobierno presidido por usted también se estd cayendo a
cachos, de hecho se cay6 una escalera, cuartos de bafios que no se abren, aparcamientos que se
llenan de agua cuando llueve, filtraciones etc. Parece que el deporte no les importa por lo que vemos
porque las instalaciones deportivas nos da vergiienza cuando viene equipos de baloncesto o d€D
futbol. Piensa que a los propios entrenadores les parece lamentable la situacién de las instalacionegZ
deportivas y lo dice porque las visita bastante porque sus hijos practican deporte de forma asiduakd
Sefala que no sélo visita las de Estepona sino que visita las de toda la provincia de Mélaga. Afirm
qgue puede decir que las de Estepona son de las peores en mantenimiento y conservacion, sobre todo,
San Fernando y La Lobilla, y , sobre todo, San Fernando . ¢Pide que explique por qué no se inviert

lo suficiente y no se arregla cuando se manifiesta en Pleno una y otra vez? Solicita que no le digg)
gue vaya a la Linea Verde porque hay miles y miles de quejas, y supone que muchos entrenadores se
lo habran dicho a titulo personal y mucha gente que se dedica al deporte.

TA
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1.7.- ¢ Por qué el restaurante que se adjudicé a su nuera en la Torre del Carmen no se ha puesto en
funcionamiento? Manifiesta que se adjudicé en mayo de 2023, han pasado siete meses y no hay
movimiento. Afirma que veinte millones de inversion al final no va a valer para nada porgue se supone
qgue se iba a dinamizar y que esto iba a darle vida pero vemos que esto no avanza ¢ Podria dar
explicaciones de por qué esto no avanza?

1.8.- Expone que publicaron en prensa que el ultimo tramo de la Avda. Espafa iba a estar en
funcionamiento el dia 20 de diciembre, estamos a dia quince de enero y cuando se publicé el plazo de
ejecucion dijo que eran cuatro meses. Comenta que no sabe si se han pasado por alli los diecisiete
Concejales, cree que no, porque la rotonda es muy grande y cuando pasa un coche invade la calzada
y va atropellar a un peaton ¢, Esto no lo han tenido en cuenta? Piensa que cualquier persona que se
haya pasado por alli cuando pasa al nuevo tramo la rotonda es tan grande que se ha instalado a la
mitad de la Avenida que invade la calzada y eso va a ocasionar bastantes problemas y accidentes.
Considera que deberian darle una vuelta y reducir el espacio de la rotonda.

1.9.- Manifiesta que el pasado catorce de 14 de diciembre usted tuvo una reunién con los vecinos de
la calle San Antonio y vecinos de calles cercanas que estan siendo arregladas, por segunda vez, y
ha despertado un gran malestar entre los vecinos porque han puesto unas jardineras de obra en la
calle, con lo cual va a impedir, sobre todo, que los servicios de emergencia puedan entrar un
vehiculo. Dice que tiene conocimiento de que una Técnico que estaba presente le hizo una pregunta
Sr. Alcalde y le explicé que no entendia por qué se ponian esos obstaculos en la calzada aunque lo
guiera hacer peatonal, ¢ Por qué no se les ha atendido y se ha hecho caso a esa peticion de que se
retirara cuando en el proyecto original de esa calle no venia recogida esas jardineras de obrg:
Asegura que no entiende el motivo de por qué no escucha a los vecinos parece ser que no
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interesa, le interesa bien poco.

1.10.- Expresa que un vecino lleva varios afios desde el 2021 intentando que le dé respuesta a unas
cuestiones relacionadas con el IBI de su casa, en la que no se le ha aplicado de una forma correcta
la bonificacion del IBlI por estar empadronado. Comenta que ha hecho tres reclamaciones al
Patronato, en septiembre de 2021, enero y marzo de 2022 en las que no se les establece de manera
adecuada a él y a los vecinos de su urbanizacion la bonificaciébn aprobada en la providencia de las
ordenanzas fiscales firmada por el Sr. Alcalde y alega una mala praxis en la liquidacion de los recibos
de IBI de los afios 2021 y 2022 en varios 0 en todos los inmuebles de su urbanizacion. Asegura que
segun el Patronato no se ha hecho bien esa valoracién porque ha habido un incremento del valor
catastral de un 20% cuando realmente no ha habido ese incremento y dentro de la Providencia
establece que cuando no se supera el 20% se debe aplicar esa bonificacion de manera correcta.
Sefiala que este sefior le ha elevado varias cartas y peticiones y lo Unico que pide es que le conteste
igual que a los vecinos ¢ Teme a los vecinos? ¢Teme que le pregunten cosas? ¢ No da la cara?
¢, Pide que le conteste que ademas esta presente?

1.11.- Manifiesta que los mayores que suelen acudir de manera diaria a la plaza Antonia Guerrero nos
han comunicado que tras haber puesto un mercadillo de libros estas navidades habian retirado unos
bancos y no han vuelto a colocar todos los bancos ¢, Quiere saber por qué motivo no se han vuelto a

<
colocar? Afirma que a los mayores en esa plaza se le quité la sombra y tienen que aguantar el sol §
porque no se ha contemplado a pesar de haber traido en su momento una mocién para que se~ &
pusiera una especie de tela o algo para protegerlos del sol y que no se tomdé en consideracion, sg )
votd en contra, tampoco tienen bancos y es una zona donde habitualmente se retnen. L s
15

D_ L

1.12.- Dice que las ordenanzas de bajas emisiones se aprobo justo hace un afio de forma definitiva_j 3
¢ Esta ordenanza es sélo papel mojado porque como siempre son expertos en vender los titulares & 8
Indica que fuimos los primeros en aprobarla y seremos los Ultimos en aplicarla porque ni siquiera s §
ha puesto sefializacion para que los coches sepan por donde deben circular y cual es la zona deg
bajas emisiones. Tampoco se esta aplicando ningln tipo de denuncia porque no sé si la Sra. Velascé— 8
ha dado alguna orden relacionada a que se cumpla con ese cometido. Si no hay sefalizacién y nadlé&) E
=

da la orden como se va a cumplir con la normativa ¢, Quiere saber por qué?

2.- Don Manuel Melchor Aguilar lllescas, Portavoz del Grupo Municipal Estepona VOX,
comienza diciendo : “Como hemos dicho antes si se desmantela el Pleno tendremos que hacer el
Pleno en ruegos y preguntas, no vamos a tener mas remedio. En este caso estamos con un Pleno
que sdlo tiene puntos de dar cuenta a los que vamos hacer ahora las preguntas y las matizaciones
pero si me gustaria decir que sobre la renuncia de los dos compafieros, que después quisiera
trasladarle un comentario a ambos, nos hemos dado cuenta en el mes de diciembre cuando
inapropiadamente se le dio la palabra a mi compafiera para despedirse cuando se debia haber
llevado en el orden del dia, si se hubiera querido, y lo que parece extrafio dudando de nuestra
capacidad intelectual es que hoy se traiga como dar cuenta algo de lo que nos dimos cuenta el 18 de
diciembre porque se despidieron delante de todos”.

A continuacién plantea los siguientes ruegos:

2.1.- Ruega que se traslade su agradecimiento a su compafiera Ana por su trabajo, su conocimiento,
su experiencia, su disponibilidad y su corazon puesto en un proyecto que desde el origen y hasta que
los vecinos de Estepona quieran seguir estaran luchando por conseguir una Estepona para vivir
mejor, para todos los vecinos de nuestra localidad. Del mismo modo quiere mandar esta felicitacion y
su agradecimiento a José Maria Ayala por su disposicion, trato, aprecio y amistad hacia €l y a su
grupo municipal. Ademas dice que es el primer Concejal de los cuatros que han renunciado que ha
explicado claramente con sentido la verdad de su renuncia y le desea desde aqui lo mejor en su
nueva andadura en el Parlamento de Andalucia.
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plazo. Dice que van tarde y son insuficientes, y no le puede decir nada peor sobre esto.

2.3.-Manifiesta que para hermanarnos con nosotros mismos pide que se intente dejar de ser pionero
y referentes en una ciudad inaccesible, colapsada y atascada gracias a medidas que han aportado
poco al interés de nuestra localidad pero que complican el dia a dia de todos nuestros vecinos que
van al super,colegio, trabajo, a ver a sus familiares etc Pide que hagan algo para que las colas de la
entrada no llegue a ocupar un carril de la A-7. Solicita que abran el ferial y repiensen abrir el paso de
la Avda. Espafia y reflexionen en lo incobmodo como adjetivo suave que se ha convertido vivir en
Estepona.

2.4.- Dice que no va a insistir en la reforma de las pistas deportivas que ya lo ha comentado la Sra.
Molina.

2.5.-Solicita que el Sr. Alcalde se manifieste sobre la posibilidad de que se realice alguna intervencion
urbanistica sobre la capilla del Carmen. Dice que lo ha visto en redes y esta preocupado. Cree que
Estepona no lo permitiria, que hay que sentarse y buscar una solucién. Su grupo esta por buscar una
solucién y se puede ayudar al propietario que es la Cofradia de Pescadores. Es cuestiébn de buscar
una compensacion pero jamas puede plantearse que sea un movimiento urbanistico el que se realice
encima de la capilla.

2.6.-Manifiesta que no sabe quien le ha explicado que cuando se atasca la via que hay entre dos
rotondas la solucién es hacer una via que sale después de la rotonda de entrada y que termina antes
de la rotonda de salida, es decir, esto en fontaneria es un paypas pero en trafico lo que hace es
ampliar el recorrido de la calle atascar que es lo que supone hoy en la ronda norte. Dice que si no
logramos sacar los coches por el Palacio de Congresos por un extremo y por la conexioén directa a |
autovia por el otro lo que se esta haciendo es ampliar la calle pero se amplia el recorrido del atasco,
no se soluciona el atasco. Considera que hay que intentar desatascar Estepona de verdad porqu
estamos completamente colapsados.

2.7.-Dice que se advirtio que se iba a desmantelar el Pleno y el Pleno estd desmantelado. Ve u
comedor perfecto en el salén de Pleno porque el salén de Pleno cada vez va a tener menos utilidad.

Respecto a las preguntas expone las siguientes:
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2.8.- ¢, Por qué en el Plan de Actuacién Financiera todos los riesgos estan valorados menos en el
apartado Direccién? Le gustaria saber hoy la fecha del Informe del estado de la deuda que supone
gue sera con la cuenta general, eso seria lo l6gico y quiere dejar claro que el contenido debe de ser
con las mismas pautas para que sea comparable con el estado de la deuda que se hacia desde el
2014 al 2021.

2.9.- ¢Por qué sigue a la venta los locales de comercio bajando un 25% si la economia esta saneada
y hay asociaciones que lo necesitan? Comenta que vé que se toman medidas sobre esta subasta y no
entiende que se bajen de precios unos bienes municipales para que alguien se beneficie de esa
necesidad, si es una necesidad, porgue se ha vendido que la situacién econémica es fabulosa con lo
cual si no hace falta no sabe para que se vende por debajo de precio.

2.10.- ¢Cual es el procedimiento para que un Concejal pueda visitar una instalacién municipal?
Pregunta porque tiene la intencién de ir la semana que viene a mas tardar a visitar la Torre Mirador
del Carmen, de arriba abajo.

2.11.- Manifiesta que durante estos escasos seis meses nos hemos hermanado con Ayamonte y con
Bermur ¢ Podemos hermanarnos con los vecinos de nuestro pueblo que viven en el extrarradio vy
conseguirles de una vez que los servicios lleguen a sus casas? Dice que viendo los pliegos y la
aprobacién definitiva del Presupuesto le queda claro que los servicios no van aumentarse en
beneficio de un aumento de la obra publica que esa si que es ilimitada o lo parece al menos y el
abandono de servicios que sufre todo aquello que no es del transito diario y turista, es evidente en
nuestro pueblo. Expone que no dice que no se atienda lo que se atiende sino que ademas se atienda
lo que estd abandonado.
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2.12.- ¢, Nos podemos hermanar con los mayores de nuestro municipio? Expone que necesitan un
centro de dia en el lado oeste y mejorar los servicios del existente. Para ello considera que hace fegs,
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siempre han vivido aqui no pierdan su contacto sin necesidad de vehiculo, que ademas Estepona
precisamente esta para moverse en vehiculo. Estima que también necesita la Residencia de
Alzheimer veinticuatro horas desde ya. Piensa que habria que hermanarse también con los jovenes y
pensar en algo para poder localizar su ocio, ademas del deporte cuando no llueve aunque sea interior
porque en Estepona cuando llueve aunque sea interior llueve dentro y hay pistas disponibles.
Manifiesta que necesitan un sitio de recreo, paseo y ocio que no tienen. Dice que en unos
documentos docupublicitario se decia que habia un cine pide que lo abran y que cubran las
necesidades de los jévenes.

2.13.- ¢, Cuando llega el siguiente hito de la universidad ? Dijo que en el verano del 2023 y es verdad
gue todavia hay dias de calor pero no tiene informacion sobre el primer y el siguiente hito sobre el
mismo, no tiene ningun cronograma al respecto. Manifestd que en el verano del 2023 y es verdad
gue sigue haciendo calor pero entiende que verano verano ya no es.

2.14.- ¢, Cual es la noticia del Parque de Bomberos? Lo anuncié en noviembre pasado y dijo que en
una semana, han pasado ya diez y no sabe que es lo que ha pasado en el parque de bomberos.

2.15.- ¢Cual es el Cronograma sobre la bajada del IBI? Dice que se prometié en el 2022 y se esta
en el 2024. Dice que ahora se han inventado cuando la deuda llegue a cero pero la deuda debi6
llegar a cero en el afio 2022 por eso se iba a bajar el IBl en el 2022 y llevan dos afios de retraso con
esto.

2.16.- ¢, Tiene claro el nucleo zoolégico en el recinto ferial? Entiende que esta perdido y le gustaria
gue estuviera claro para que en la feria de San Isidro la hermandad no se encontrara con un
problemas al respecto. Considera que todo es por la construccién del rocédromo en las pistas quec)
estaban destinadas al efecto. >

2.17.-Comenta que en el pasado Pleno le dijo que la urbanizacion de detras del ferial viene recogidald
del afio 1994 en el Plan General. Afirma que eso es cierto y que ese suelo es urbano o urbanizacié
del afio 1994 esté claro porque es cuando se aprobé el Plan General y eso no se lo va a negar, pero
su pregunta es ¢, Quién ha puesto con el Estudio de Detalle las pastillas de construccion tan cerca d
ferial por el problema de traslado que pudiera tener que ocurrir si a la vez que se ponen las pastilla
lado del ferial no se ponen medidas para eliminar el ruido? Sefiala que aquello es urbanizable esta
muy bien pero hay que ver donde se ponen las pastillas de construccién. Cuando uno va al Estadio d <C
Atletismo ve perfectamente que las viviendas estan justo encima del Ferial y su miedo y el de mucho
asiduos de la feria es si no nos veremos avocados al estar esos vecinos tan cerca del ferial a teneefl =
qgue realizar otro traslado del recinto porque se esté incumpliendo la normativa de ruido con esos
vecinos.
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2.18.- ¢ Nombre de los rios, arroyos y que proporcion de los mismos han sido limpiados como viene
una nota de prensa del mes de septiembre? Comenta que se dijo que se habia limpiado una cantidad
de arroyos los visito y no los ha visto.

2.19.- ¢, Numero de ampliaciones de la partida de gastos de emergencia que se han realizado en este
ejercicio?

2.20.- ¢ De entre todos los municipios en qué puesto estamos en Andalucia en la tasa de desempleo?
Dice que el equipo de gobierno utiliza un término que es “somos el tercer municipio con menos
desempleo”, si si se esta hablando de ciudades de méas de 40.000 que son treintas. Ahora si se esta
hablando de todos los municipios de Andalucia que es lo dicen se esta por ciento y pico, con lo cual,
traten de ser rigurosos con sus expresiones.

3.- Don Antonio Benitez Martin, Concejal no adscrito, plantea el siguiente ruego:

3.1.- Manifiesta que siempre se habla del acta por parte de los grupos de la oposicién y le gustaria
dar la enhorabuena a la secretaria que redacta esas actas porque le parece lamentable que aqui se
haga alusiones incluso a las faltas de ortografia cuando cualquier persona en esta vida tiene fallos y
no se puede traer en todos los Plenos esa clase ... y no va a decir mas nada porque seria demasiado
claro. Desde aqui muestra su enhorabuena a la secretaria que redacta las actas y que todos los
Plenos se le dice lo mismo. Por tanto, dice que ese va a ser su ruego.
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como metidos en una carcel. Desea que sean diafanos, sin muros y piensa que en un futuro se
podria hacer.

4.-El Alcalde - Presidente, D. José Maria Garcia Urbano, interviene para contestar de manera
conjunta todas las cuestiones planteadas.

4.1.- Recuerda que en diciembre hubo dos Plenos con bastantes puntos para debatir. Manifiesta que
se esta empezando el afio, han sido las vacaciones navidefias y si no ha culminado ningan
expediente administrativo que debe venir a Pleno pues no ha culminado ningln expediente
administrativo que debe venir a Pleno.

4.2.- Dirigiéndose a la Sra. Molina manifiesta que con respecto al hospital le dice en primer lugar, que
hay temas que uno no debe hacer politica, sobre todo, cuando se tiene una carga historica que
lamentar. Le recuerda que el Partido al que representa estuvo treinta afios prometiendo un hospital
en Estepona y no lo hizo. Ahora afortunadamente hay un hospital. Expone que él es el primer
interesado en que esté abierto al cien por cien. Le pide que no diga que esta cerrado porque esta
abierto y lo que quiere es que esté abierto al cien por cien. Expresa que en lugar de manifestaciones
publicas que pueden tener la utilidad que tengan lo que esta haciendo son gestiones con el Delegado
Provincial, con el Gerente del hospital Costa del Sol con el que esta vinculado y directamente le he
mandado una carta, que esta a su disposicion, a la Consejera de Sanidad de la Junta de Andalucia
para que vea que es el primer interesado en que esto esté al cien por cien.

4.3.- Manifiesta que no ha habido ninguna irregularidad en el Pliego de Jardines y Playas. Lo que h
habido es una interpretacion sobre la calificacion que debe tener el contrato, se han hecho una
alegaciones y el propio Ayuntamiento considera para evitar polémica que se acepta la alegacion, se_J
licita de nuevo y se acab6 pero no hay ninguna irregularidad.

4.4.- Respecto a las alegaciones al Pliego de Limpieza que dice que se van hacer pues cuando s
hagan se estudiaran y, si efectivamente se conculca, que no lo cree, algun tipo de normativa en es
caso se rectificaria.

cuando se hace una concesién se realiza un estudio econémico y lo que no va en lagrimas va e
suspiros de manera que si por un lado ayuda a que la concesion salga adelante pues
contraprestacion que en su momento hubiera que pagar seria diferente.
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4.5.- Expone que se coadyuve a limpiar el auditorio considera que tiene cierto sentido. Dice qu;t_—)

4.6.- Dice que el proceso con Arquisocial sigue su tramitacion administrativa y, por tanto, en las
préximas semanas se producira el trasvase de la concesion del servicio a la empresa que ha ganado
este concurso.

4.7.- Considera que no es tan lamentable y tan de vergiienza las pistas y las instalaciones deportivas
de Estepona. Todo es mejorable incluso alguna podria ser un poco mas que mejorable porque en
concreto el campo del San Fernando necesitaria una gran remodelacién pero como creo que sabe la
titularidad formal es de la Junta de Andalucia. Dice que se esta pidiendo que se haga una 'mutacion
demanial que es lo que habilitaria al Ayuntamiento a poder acometer una obra de gran envergadura
pero decir que es lamentable las instalaciones deportivas de Estepona cree que es exagerado.

4.8.- Manifiesta que el Mirador del Carmen va avanzando en todo. Dice que hay diferentes empresas
gue estan encargadas de utilizar los locales que estan presentado proyectos, tendran las licencias y
se irdn haciendo las obras. Sefala que se empez6 con la coleccion Thyssem, ahora hay una
coleccion de grabados de Goya y se estad cerrando un acuerdo con otra Fundacién importante
espafiola para la siguiente exposicién. En cuanto a las instalaciones de la biblioteca indica que se ha
concluido el pliego para su equipamiento, digitalizacién interior y confia que para el mes de mayo
esté en funcionamiento y para el mes de septiembre segin ha comprometido la Junta de Andalucia
estara en pleno funcionamiento el Conservatorio.

4.9.- Las obras de la Avda. Espafia como tales tenian dos fases. Una que es la nueva pavimentacion
de la parte central del trafico rodado y luego el acerado donde Hidralia estd acometiendo a través de
una contrata suya unas obras de infraestructuras. Dice que el 20 de diciembre se abri6 al trafico la
Avda. Esparfia en doble sentido y el resto de obra se van terminando, durante enero y febrero se iran
abriendo sucesivos tramos de la acera. =15
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4.10. - Manifiesta que la calle San Antonio sigue la linea que tiene esta Corporacion en este modelo
de ciudad de generar espacios para el peaton de convivencia urbana. Dice que probablemente es la
calle mas bonita que tiene Estepona porque tiene bajando la calle Portada una vision fantastica ya
gue al fondo se ve la torre de la iglesia de los Remedios. Piensa que esa calle debe de ser lo mas
embellecida posible precisamente por su ubicacion y esa orientacion hacia la torre. Comenta que se
reunio con los vecinos como hace siempre que cree que debe de hacerlo siempre que se lo piden. En
cualquiera de los casos se retne cuando él lo cree o cuando se lo piden y dije que lo que la mayoria
decidiera, la mayoria de los vecinos de la calle y tienen las firmas han decidido el concepto que ha
propuesto el Ayuntamiento es el que debe seguir.

4.11.- Dice que ha comentado que hay un vecino que tiene un problema en el IBI, por cortesia no le
voy a preguntar quien es pero cuando salga del Pleno se lo dice, lo pasaré a los Servicios Técnicos
correspondientes y que vean su expediente.

4.12.- Sobre lo de las naranjas manifiesta que no sabe pero los Técnicos de jardines, el Sr. Concejal
gue eche un vistazo a ver que pasa con esas naranjas.

4.13.- Manifiesta que si algiin banco no se ha repuesto todavia en la Plaza Antonia Guerrero pues las
brigadas tienen su ritmo de trabajo y se repondra enseguida.

4.14.- Dice que se aprob¢ la ordenanza de bajas emisiones y que no se esta denunciado. No sabe si
es gue le apetece gue la Policia denuncie porque efectivamente no esta denunciando pero la Sra.
Molina dice que esta echando de menos que se denuncie. Afirma que la Policia no esta denunciado lo
que si se esta es en el proceso de licitacion tanto de la sefialitica como en la instalacion de camarag))
para que esa zona que esta definida se pueda implementar. Se esta en el plazo legal para ello. e

4.15.- Pide al Sr. Secretario que traslade a la Concejala que asisti6é al principio del Pleno las palabraéi|J
del Sr. Aguilar .

4.16.- Sobre el riego que dice en el Informe del Plan Financiero son cuestiones politicas que
Interventor ha considerado que no eran imprescindibles que estuvieran ahi. Afirma que la deuda so
28 millones de euros, es deuda bancaria. Las deudas que quedan ahora mismo en el Ayuntamiento
es exclusivamente deuda bancaria. Se bancarizo la deuda historica que hered6 esta Corporacion po
impago de proveedores y en este momento la deuda es sélo bancaria hasta 28 millone
aproximadamente con vencimientos naturales hasta el 2032. Manifiesta que si la economia municipakg 2
lo permite se hardn amortizaciones anticipadas y si no se hara con sus amortizaciones ordinarias y
efectivamente hasta que no haya deuda cero el Ayuntamiento no esta en condiciones de rebajar mas

de lo que lo ha hecho todavia los tipos impositivos o las bases.
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4.17 .- Respecto a lo del nucleo zooldgico dice que ya le contesto6 en el anterior Pleno y afirma que a él
le dicen que cabem las mismas funciones y cosas que se hacia el dia de San Isidro.

4.18.- Sobre el Estudio de Detalle en el recinto ferial y en las parcelas de al lado afirma que ahi no se
han hecho Estudio de Detalle. Explica que ahi lo que ha habido es un Plan Parcial acomodado al Plan
General y luego una reparcelacion acomodada al Plan Parcial. Se han definido los usos, las
ubicaciones, las superficies, los volimenes y la ocupacién del territorio conforme el Plan Parcial
desarrollé el Plan General y conforme al Proyecto de reparcelacion a su vez especificd al Plan Parcial.

4.19.- Manifiesta que el Sr. Ruzafa o la Sra. Aragon les podra decir al acabar el Pleno el nombre de
los rios que se ha desbrozado.

4.20.- En cuanto a la capilla del Carmen el Sr. Aguilar dice que ofrece ayuda para buscar una
solucion. Afirma que no sabe que problema hay, cuando el problema se presente naturalmente se
afrontara. Afirma que él no ve ningun problema. Dice que oye rumores pero no ve ningun problema
urbanistico. Manifiesta que al Ayuntamiento no ha llegado nada por escrito ni siquiera de palabra. No
ha llegado ninguna intencién de que quiere hacer el propietario de la capilla con la capilla. Asegura
gue cuando llegue se vera que plantea y si se puede hacer o no. Por supuesto, es un bien de interés
etnografico, de interés cultural local, es un elemento naturalmente histérico, muy querido por la ciudad
y habra que darle un tratamiento con absoluta sensibilidad pero no ve que haya que buscar ninguna
solucién a un problema que no le consta que existe.
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4.21. - Sobre lo que ha hablado de la potestad organizativa manifiesta que, por supuesto, no se le v
a sustraer a la Corporaciéon sino que es la Corporacion quien en cada momento decidira como
estructura.

* D
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4.22.- Dice que el Sr. Aguilar ha dicho que en la ronda norte se ha hecho un dibujito. Lamenta que
para usted la ronda Norte sea un dibujito, que todo lo simplifique en un dibujito cuando este
Ayuntamiento lleva una gestion urbanistica, normativa y econémica importante para poder generar
esa circunvalacion. Quienes la han usado la valoran y quienes no la han usado todavia no le dan
importancia ninguna porgue todavia no la han utilizado. Afirma que le gustaria que alguna vez les
diera la posibilidad de salir a la autovia, de hacer un acceso norte desde esa circunvalacion a la
autovia pero mientras esa circunvalacion sin duda ninguna que provoca un gran alivio. Comenta que
usted le llama un dibujito a él le parece que cuando se ha desarrollado los terrenos de Juan Benitez
se han hecho varias vias, una de cuatro carriles, otras de dos que ha permitido que la rotonda de la
BP subida por el Auditorio enlace con esa parte norte de la ciudad . El desarrollo ha permitido que el
Instituto Mar de Alboran se pueda bajar hasta el Calvario cosa que antes era imposible y si te va mas
a la derecha siguiendo esa misma circunvalacion bajar por Mar y Sierra hasta la calle Terraza y si vas
mas hacia el este puedes hacer lo mismo por el Camino de los Molinos hasta la calle Portada y asi
sucesivamente. Cree que es un gran esfuerzo el que se ha hecho con esta ronda norte, muchos
vecinos la ponen en valor y afirma que él la utiliza muchisimas veces . De manera que le parece
demasiado simple decir que el Ayuntamiento lo que ha hecho es un dibujito. Considera que lo que ha
hecho el Ayuntamiento es un gran esfuerzo y una gran obra para complementar las infraestructuras
viarias de la ciudad.

4.23.- Manifiesta que ha preguntado por cuanto ha aumentado la partida de ayuda de emergencia en
este ejercicio pues afortunadamente en parte porque las necesidades sociales del municipio no son
tan graves como lo eran hace una década y, en gran parte porque se esta al principio del ejercicio ha
partidas sobradas de momento y, por tanto, no hay que incrementarlas de momento en ningu
aspecto.

NO

4.24.- Sobre el ranking que ocupa Estepona en materia de empleo manifiesta que la verdad es qu
para €l no es tan importante ser el segundo, el tercero, el cuarto o el quinto. Asegura que para €l |
importante es que en el 2011 habia una tasa de desempleo del 35%. Dice que en Estepona el gra
problema es que la gente se iba fuera porque no habia trabajo aqui y ahora se ha pasado del 35%
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una situacién muy cerca a la del pleno empleo donde el gran problema es que no se encuentr =
personas para trabajar en ningun sector. Afirma que no se pierde en los niumero, me da igual tercero,<E £
cuarto, quinto y hasta le daria igual el cien incluso el Gltimo pero en su momento era el 35% de paro y~~ <

en este momento hay practicamente pleno empleo.

4.25.- Agradece al Sr. Benitez las palabras que ha dicho para la Secretaria, de manera que
habiéndose sido formuladas en este Pleno quedan recogidas en el propio acta.

4.26. Sobre el comentario que se ha hecho en cuanto al cierre de los parques de Huerta Nueva y el
Calvario, afadiria el del Parque Central . Dice que era un modelo y un concepto de parques que no
comparte. Explica que el comparte los parques integrados en la ciudad y por eso los que ha hecho
esta Corporacion por ejemplo el que esta en la zona de Las Mesas, el que se ha abierto como Parque
de la Hermandad, el Orquidario, el que esta en la parte alta de Mar y Sierra, los que se han hecho en
Cancelada también se hacen parques en el extrarradio y se asfalta, como recientemente la zona del
Pirata. En poco tiempo en el extrarradio va a estar abierto un gran complejo deportivo cerca de la
iglesia ortodoxa y en Cancelada se esta licitando un nuevo campo de fatbol. Afirma que se trabaja en
el centro de la ciudad y en el extrarradio. Manifiesta que comparte el modelo de jardineria y parques
gue deben estar integrados en la ciudad pero en este momento no es una prioridad. Considera que
deshacer aquello que se hizo en su momento es un coste de cierta envergadura pero toma nota y si
en algin momento se puede acometer se hara. Expresa que esta de acuerdo con la propuesta del Sr.
Benitez pero en este momento no seria una prioridad.

Y no habiendo otros asuntos que examinar, la Presidencia levant6 la sesién, siendo las diez horas y
cincuenta y cuatro minutos, extendiéndose la presente Acta, de lo que como Secretario General, doy
fe.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 63

—
D
=
a
—
%)
a
1
]
z
o
-
o
[8)
=
n
[~
w
0
<
N
NA
X
w
~

i=1
he]

o

®
he)

o
>
o
Q
[$)

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/




		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Estepona
	2024-04-15T10:18:10+0200
	Estepona
	JORGE JIMÉNEZ OLIVA - 27314190B (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Estepona
	2024-04-16T09:08:02+0200
	Estepona
	JOSÉ MARÍA GARCÍA URBANO - 24876325P (FIRMA)
	Lo acepto




