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Secretario General
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José Marfa Garcfa Urbano (2 de 2)

Alcalde

Seiiores Concurrentes

ALCALDE-PRESIDENTE
D. José Maria Garcia Urbano (PP)

CONCEJALESIAS
D2 Ana M.2 Velasco Garrido (PP)
D. Salvador Pedraza Lépez (PP)
D2 Susana Aragon Garcia (PP)
D2 Maria Begofia Ortiz Morales (PP)
D. Jorge Moro Domingo (PP)
D. Daniel Garcia Ramos (PP)
D2 Ana Vilaseca Aguera (PP)
D2 Esperanza Macarena Dianez Correa (PP)
D2 Encarnacion Pérez Cabrera (PP)
D2 Maria Aguilar Reyes (PP)
D2 Maria Salomé Hidalgo Monci (PP)
D. Luis Miguel Gil Amores (PP)
D2 Julia Simén Ortega (PP)
D. Antonio Miguel Montes Martin (PP)
D2 Ebba Christiane Douglas Benchetrit (PP)
D2 Emma Maria Molina Fernandez (PSOE)
D. Francisco Javier Horrillo Ruiz (PSOE)
D2 Inés Maria Gazquez Godoy (PSOE)
D. Manuel Melchor Aguilar lllescas (VOX)
D2 Isabel Amalia Marcos Soletto (VOX)
D. Juan Serrano Pérez (VOX)
D. Antonio Benitez Martin (Concejal no
adscrito)

SECRETARIO GENERAL
D. Jorge Jiménez Oliva

INTERVENTOR MUNICIPAL
D. José Miguel Gémez del Puerto

En Estepona siendo las nueve horas del
dia 21 de mayo de dos mil veintiséis, se
reunieron, en el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de Estepona, bajo la
Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, D.
José Maria Garcia Urbano, los Sefiores/as
Concejales/as, que al margen se
expresan, personas miembros que
componen el Pleno de la Corporacién
Municipal, con el fin de celebrar sesion
ordinaria, en primera convocatoria.

No asisten los Concejales/as de los
Grupos municipales Partido Popular (PP)
D. Blas Ruzafa Guirao, y Partido
Socialistal (PSOE) D2 Francisca Marquez
Contreras.

La Concejala del Grupo Municipal Partido
Popular (PP), D® Maria Begofia Ortiz
Morales, se incorpora a la sesion en el
capitulo de Ruegos y Preguntas, los
Concejales/as, D. Jorge Moro Domingo, y
D2 Encarnacion Pérez Cabrera, se
marchan de la sesion en el Punto 7° del
orden del dia no participando en la
votacién y no incorporandose mas a la
sesion.

De conformidad con lo acordado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada
el 23 de junio de 2023 con caracter
institucional se declara nuestra mas
absoluta condena a la violencia de
género.
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La presente acta se completa con la grabacion de la sesién en el fichero:
‘20260521_ESTEPONA.mp4’, que lleva la firma electronica de la secretaria, y tiene el
siguiente “hash” o identificador:
O0bfb30e28229d3bf3817f775b8feb8369ch1928ee5f1745ala465aeh53fe4c88

y esta disponible en la pagina web municipal, a la que se puede acceder a través del
siguiente enlace: https:/lvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONAI/visor.aspx?id=31

Punto 1°.- Lectura y aprobacién, si procede, del borrador de acta de la sesion
celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia 16 de abril de 2026.

https:/Ilvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONAI/visor.aspx?id=31&t=7

De conformidad con lo establecido en el art. 91.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, por la Presidencia se pregunta si algun miembro de la
Corporacion tiene que formular alguna observacion al acta de la sesion a que se refiere el
epigrafe, cuyo borrador se distribuy6 a todos y cada uno de los miembros de la Corporacion
junto con la convocatoria de la presente sesion.

Tras la intervencion habida, se somete a votacién, con la asistencia de 22 de los 25
Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacion, se
obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 16 (15 PP y 1 Miembro no adscrito) [ D. José Maria Garcia Urbano,D?
Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lépez, D?* Susana Aragon Garcia, D.
Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D? Ana Vilaseca Aguera, D* Esperanza
Macarena Dianez Correa, D2 Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D?
Encarnacién Pérez Cabrera, D? Maria Aguilar Reyes, D? Julia Simén Ortega, D. Antonio
Miguel Montes Martin, D* Ebba Christiane Douglas-Hill Benchetrit y D. Antonio Benitez
Martin].

Abstenciones: 3 (PSOE) [ D Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo
Ruiz y D2 Inés Maria Gazquez Godoy].

Votos en contra: 3 VOX) [ D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D?2 Isabel Amalia Marcos
Soletto y D. Juan Serrano Pérez].

En consecuencia, se aprueba por mayoria absoluta.

Punto 2°.- Dictamen Aprobacion Declarar el interés especial de las obras para la
construccion de 117 viviendas de VPO en parcelas VP-1 y VP-2 SUP-E10 "CAMINO DE
CORTES SUR". (Expte. 12342/2026)

https:/lvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONAI/visor.aspx?id=31&t=303
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Por el Secretario General de, la Corporacién se da lectura, en extracto, al Dictamen de la
Comision Informativa del Area de Fomento, Infraestructuras, Turismo y Seguridad
Ciudadana, de fecha 18 de mayo de 2026, del siguiente tenor literal:

“Examinada la peticion formulada por la FUNDACION VIMPYCA ENTIDAD BENEFICA DE
LA CONSTRUCCION con CIF 14015358, en el que solicita al Pleno de la Corporacion, en
relaciébn a su solicitud de licencia de obras para la construccién de 117 viviendas de
proteccion oficial, la aplicacién de bonificacion del 95% del ICIO y la deduccidn de la tasa de
la licencia de obras establecidas en las Ordenanzas Fiscales Reguladoras.

Habiéndose solicitado por la Concejal Delegada del Area de Fomento, Infraestructuras y
Turismo, la declaracion de obras de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias de caracter social.

A la vista del informe juridico de fecha de 11 de mayo de 2026, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 3° bis de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras y el articulo 7 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Licencias Urbanisticas, y examinados los documentos que constan en el expediente, elevo
al Pleno de la Corporacion, la siguiente propuesta:

PRIMERO.- Declarar el interés especial de las obras para la construccién de 84 viviendas
VPO en Parcela VP-1 SUP-E10 “Camino de Cortes Sur”, finca registral 69336 del Registro
N.° 2, CRU 29037000543003, n/expte. 10286/2026 de licencia de obra mayor para la
edificacion en tramite y 33 viviendas VPO en Parcela VP-2 SUP-E10 “Camino de Cortes
Sur”, finca registral 69338 del Registro N.° 2, CRU 29037000543010, n/expte. 10267/2026
de licencia de obra mayor para la edificacion en tramite, por causa de su interés social.

SEGUNDO.- Aplicar la bonificacion del 95% del ICIO en la liquidacion que por el
Departamento de Gestidn Tributaria y Recaudacion se practigue como consecuencia de la
emision de las respectivas Licencia de Obras.

TERCERO.- No proceder a la deduccién de la tasa de la licencia de obras por no cumplir
con lo preceptuado en la ordenanza fiscal reguladora del tributo”.

Tras las intervenciones habidas sometido el dictamen a votacion, con la asistencia de 22
de los 25 Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la
Corporacion, se aprueba por unanimidad de los presentes, en consecuencia superando la
mayoria absoluta.

[ D. José Maria Garcia Urbano, D2 Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza
Lépez, D* Susana Aragén Garcia, D. Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D2
Ana Vilaseca Aglera, D* Esperanza Macarena Dianez Correa, D? Maria Salomé Hidalgo
Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D Encarnacion Pérez Cabrera, D* Maria Aguilar Reyes,
D2 Julia Simén Ortega, D. Antonio Miguel Montes Martin. D2 Ebba Christiane Douglas-Hill
Benchetrit, D2 Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo Ruiz, D? Inés
Maria Gazquez Godoy, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D* Isabel Amalia Marcos Soletto,
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D. Juan Serrano Pérez y D. Antonio Benitez Martin].

Punto 3°.- Dictamen Aprobaciéon Expediente de suplemento y crédito extraordinario
num. 1/2026. ( Expte. 1444/2026)

https:/Ilvideoacta.simply-winspace.es/IESTEPONAI/visor.aspx?id=31&t=1995

Por el Secretario General de la Corporacién se da lectura, en extracto, al Dictamen de la
Comision Informativa de Asuntos Econémicos y Personal, de fecha 18 de mayo de 2026, del
siguiente tenor literal:

<“Visto el informe de la Intervencion Municipal de fecha 8 de mayo de 2026, en el que
textualmente sefiala:

“Visto el expediente de referencia, el funcionario que suscribe, de conformidad
con lo establecido en el art. 4 del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, tiene a bien la emisién el siguiente:

INFORME:

PRIMERO. - Que la legislacion aplicable al presente expediente esta constituida
por:

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)
Real Decreto 500/90, de 20 de abril, que desarrolla al TRLHRL.
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF)
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Real Decreto 424/2014, de 28 abril, por el que se regular el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local.
Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona.
Bases de Ejecucion del Presupuesto.

SEGUNDO. - Examinado el expediente de referencia a los efectos de la emision
de informe de control permanente no planificado, de acuerdo con el articulo 18 del
Reglamento de Control Interno de Estepona, se han comprobado los siguientes extremos:

e .Consta propuesta suscrita por la Concejala Delegada de Hacienda y esta se dirige al
Pleno de la Corporacién, 6rgano que ostenta la competencia de conformidad con el
TRLRHL, las Bases de Ejecucion del Presupuesto y el art. 22.2 letra c) de la ley
Reguladora de Bases del Régimen Local.

e En la propuesta consta que ha de realizarse un gasto que no puede demorarse al
ejercicio siguiente y para los que los créditos son insuficientes en el Presupuesto del
gjercicio, por lo que procederia tramitar segin normativa de hacienda local un
suplemento de crédito o un crédito extraordinario en su caso.

e FEl importe de la presente modificacion asciende a 27.135.458,82 euros, y la
financiacion viene dada por el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la
liquidacion del ejercicio 2025, la cual, se encuentra debidamente aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia.

El importe del expediente objeto de aprobacion es inferior a la cifra del Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales derivado del expediente de liquidacion
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presupuestaria del ejercicio 2025 (65.424.737,32 euros), del cual se encuentra
disponible la cifra de 49.044.942.73 euros tras los expedientes de incorporacion de
remanentes 4 y 5 de 2026, si bien por esta intervencion se considera que procede
deducir de dicha cifra el 50% de los saldos de los derechos pendientes de cobro de
ejercicio corriente que ascienden a 13.623.906,32 euros, dado que los mismos por
definicion no se encuentran incluidos en los saldos de dudoso cobro de la
liquidacion.

e [os ingresos del presupuesto del ejercicio vienen efectuandose con normalidad
de conformidad con lo establecido en el art. 177.4 del TLRHRL y de acuerdo con
estado de ejecucion del presupuesto a fecha actual, si bien, en este primer
semestre del ejercicio, resulta complicado por la fecha en la que se generan los
principales padrones municipales, asi como el lapso temporal de comunicacion
de datos con el Patronato de Recaudacion de Malaga. Se acompafia al
expediente estado de ejecucion a fecha actual.

e E| expediente se sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacién, con
sujecion de los mismos tramites y requisitos que los presupuestos. Seran,
asimismo, de aplicacion, las normas sobre informacion, reclamacion y publicidad
de los presupuestos a que se refiere el art. 169 del TLRHRL.

* FE| expediente especifica la/s partida/s concreta/s a incrementar y el medio o
recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

TERCERO. - Evaluacion de la estabilidad presupuestaria y regla de gasto del
expediente.

El Presupuesto del ejercicio del Ayuntamiento de Estepona para el gjercicio 2026
fue aprobado por el Pleno de la corporacion en sesion plenaria de fecha 12 de noviembre de
2025 con unos créditos iniciales de 132.704.119,07 euros.

En el presente ejercicio 2026 se han producido las siguientes modificaciones
presupuestarias.

1. Incorporacién de remanentes de créditos financiados con RTA 1/2026 por importe de
2.742.518,49 euros.

2. Incorporacién de remanentes de créditos financiados con RTA 2/2026 por importe de
186.261,09 euros.

3. Incorporacién de remanentes de créditos financiados con RTA 3/2026 por importe de
11.337.473,72 euros.

4. Incorporacion de remanentes de créditos financiados con RTGG 4/2026 por importe de
8.092.092,40 euros (comprometidos)

5. Incorporacion de remanentes de créditos financiados con RTGG 5/2026 por importe de
8.287.702,19 euros (no comprometidos)

El expediente que se somete a aprobacién es el siguiente:

6. Suplemento de Crédito y Crédito extraordinario financiados con RTGG por importe de
27.135.458,82 euros.

En primer lugar, corresponde el analisis del cumplimiento del art. 32 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y suficiencia financiera, que establece, en los casos
de obtencién conjunta de capacidad de financiacion y remanente de tesoreria para gastos
generales, la entidad debera destinar el importe de la primera magnitud hasta el limite de la
segunda a la amortizacion de deuda.

El RTGG del gjercicio 2025 ha sido de 65.424.737,32 euros, y la capacidad de
financiacion de 8.808.633,40 euros, si bien, el Ayuntamiento de Estepona no tiene a fecha
actual deuda financiera, por lo que no procede la aplicacion del art. 32.
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En segundo lugar, los créditos del Presupuesto del ejercicio 2026 relativos a las
inversiones previstas en el Anexo de Inversiones de 2026 que se encontraban financiados
con préstamo a largo plazo, se encuentran en situacion de no disponibilidad, dado que la
entidad no ha concertado el préstamo previsto, y ademas declara la voluntad de no hacerlo,
dado que las partidas se han financiado con expedientes de incorporacion de remanentes
comprometidos y no comprometidos como marca el art. 182 del TLRHRL, por lo que por la
cuantia prevista de 9,6 millones de euros, procede realizar un ajuste en el calculos de las
magnitudes relativas al gasto computable de los capitulos 1 a 7 de gastos.

Por lo que respecta a las incorporaciones de remanentes de tesoreria afectados
y de incorporacion obligatoria, me remito a lo ya informado por esta intervencion sobre las
consecuencias con respecto a la evaluacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
regla de gasto.

En tercer lugar, en cuanto a la modificacion propuesta, se trata del uso de RTGG
cuyo impacto con respecto a la estabilidad y regla de gasto se ha confeccionado la siguiente
tabla:

MODIFICACIONES ;
PRESUPUESTARIAS IMPORTE INEJECUCION (40%) | AJUSTE SEC
CESC 1/2026 27.135.458,82 10.854.183,53 10.854.183,53

El sumatorio del expediente de referencia asciende a un total de 27.135.458,82
euros, y se toma como estimacién por esta intervencion en relacion con la ejecucion
presupuestaria de los ultimos afios, un porcentaje de ingjecucion del 40%, obteniendo el
ajuste descrito.

La modificacién de créditos propuesta, dado que se produce con financiacion del
Remanente de Tesoreria para gastos generales de la entidad, supone por definicion un
incremento de los recursos del capitulo 8 de Activos financieros, por tanto no computan
entre los ingresos no financieros de la entidad, y un incremento de los créditos de los
capitulos 1 a 7 de gastos, por tanto computan entre los gastos no financieros de la entidad,
afectando de forma negativa a los objetivos de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad de financiacion, asi como al objetivo de la regla de gasto individualmente y
globalmente considerada, en los términos expuestos en el siguiente cuadro, con las
matizaciones que a continuacion se exponen:

LIQUIDACION | PRESUPUESTO | MODIFICACION | PRESUPUESTO

2025 INICIAL ES mopiFicapo | PEF 2026-2027
Sumatorio DRN 1a7 | 146.090.510,80 | 122.731.217,31 | 0,00 122.731.217,31 | 135.628.983,19
Sumatorio ORN 1a7 | 122.343.113,85 | 132.629.119,07 | 57.781.506,71 | 190.410.625,78 | 121.452.612,70

Saldos operaciones no

financieras 23.747.396,95 -9.897.901,76 -57.781.506,71 | -67.679.408,47 14.176.370,49
(+/-)Ajustes para el

calculo de cap o nec

financiacion SEC95 -14.938.763,55 11.558.010,68 23.112.602,68 23.112.602,68 -13.937.406,13
Capacidad/necesidad

de financiacion. 8.808.633,40 1.660.108,92 -34.668.904,03 | -33.008.795,10 238.964,35

Sumatorio ORN 1 a 7
deducido gastos
financieros

121.785.131,30

132.289.119,07

57.781.506,71

190.070.625,78

121.452.612,70

(+/-)Ajustes para el

-8.052.251,11

-20.473.353,34

-23.112.602,68

-43.585.956,03

-5.034.125,14
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calculo gasto
computable

Gasto computable 113.732.880,19 111.815.765,73 | 34.668.904,03 146.484.669,75 116.418.487,56
Limite gasto
computable

liquidacion/PEF 89.113.135,54 117.732.013,22 116.418.487,56

El cuadro anterior, confeccionado en base a los datos de la liquidacion del
gjercicio 2025, el presupuesto del ejercicio 2026, la modificacion presupuestaria propuesta, y
las previsiones del Plan Econémico Financiero 2026-2027, muestra como la incorporacion
propuesta, supone una evaluacion desfavorable del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y desfavorable en cuanto al objetivo regla de gasto de la entidad bajo las
premisas que ahora se exponen:

1. Se ha deducido del importe del sumatorio de ORN 1 a 7 deducidos gastos financieros,
(Obligaciones reconocidas netas) el importe de 9,6 millones de euros del préstamo previsto
cuyos créditos se encuentran en situacion de no disponibilidad a dia de hoy dada su no
concertacion efectiva ni prevista en el gjercicio 2026.

2. Se han considerado las incorporaciones de remanentes numeros 1, 2 y 3 de 2026 por
estar financiadas con Remanente de Tesoreria Afectado, aunque las mismas como ya fue
informado por eta intervencion tienen un caracter de obligatorias en el TRLRHL, suponiendo
este hecho una contradiccion normativa con respecto su impacto en los objetivos de regla
de gasto y estabilidad presupuestaria.

3. Se han considerado las incorporaciones de remanente numeros 4 y 5 de 2026 financiadas
con Remanente de Tesoreria para gastos generales.

4. Se ha realizado un ajuste de ingjecucion similar al previsto en el Presupuesto del ejercicio
2026 para la presente modificacion, como consecuencia de la naturaleza de los créditos por
operaciones de capital y la experiencia de los datos de los tres ultimos ejercicios en cuanto a
su efectiva ejecucion.

Bien, sentado lo anterior, el Ayuntamiento de Estepona mediante acuerdo
plenario aprobod inicialmente Plan Economico Financiero 2026-2027, el cual ha sido
aprobado definitivamente por el 6rgano de tutela financiera el dia 20 de abril de 2026,
mediante resolucion de la Direccion General de relaciones financieras de las entidades
locales, y en relacidon al mismo, se observa que la presente modificacion presupuestaria
supone un incumplimiento de las previsiones en él contenidas tanto en la
capacidad/necesidad de financiacion como en el gasto computable.

Estas desviaciones, pueden suponer, de conformidad con el art. 25 de la
LOEPSF que en caso de incumplimiento del plan econémico-financiero la administracion
publica responsable deberé de:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos, que garantice
el cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo debera detallar las medidas de
reduccion de gasto correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no
pudiendo ser revocado durante el gjercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la
adopcion de medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a
un incremento del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta informacion
sera objeto de un seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar
cumplimiento a los compromisos de consolidacion fiscal con la Unién Europea, las
competencias normativas que se atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacion con
los tributos cedidos pasaran a ser ejercidas por el Estado.
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b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de su Producto
Interior Bruto nominal. El depésito sera cancelado en el momento en que se apliquen las
medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos. Si en el plazo de 3 meses desde la
constitucion del depdsito no se hubiera presentado o aprobado el plan, o no se hubieran
aplicado las medidas, el deposito no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de
3 meses persistiera el incumplimiento podra acordar que el depdsito se convertira en multa
coercitiva.

De no adoptarse alguna de las medidas previstas en el apartado a) anterior o en
caso de resultar éstas insuficientes el Gobierno podréa acordar el envio, bajo la direccién del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comision de expertos para
valorar la situacion econémico-presupuestaria de la administracion afectada. Esta comision
podréa solicitar, y la administracion correspondiente estara obligada a facilitar, cualquier dato,
informacion o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comision debera
presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una semana.
Las medidas propuestas seran de obligado cumplimiento para la administracién
incumplidora.

A fecha actual, sin perjuicio de error u omisién, el uso del RTGG una vez
cumplido el articulo 32 y 12.5 de la LOEPSF, supone por definicion una desviacion de los
objetivos de estabilidad y regla de gasto, que salvo el uso de inversiones financieras
sostenibles que requiere de habilitacion normativa en la Ley de Presupuesto del Estado, no
esta exceptuada del cumplimiento de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y regla
de gasto, por lo que, generara las consecuencias expuestas sobre la necesidad de
aprobacion de un PEF y, en caso de incumplimiento del existente, las medidas citadas en el
art. 25, salvo que la Corporacion acredite que no procede la adopcién de las mismas tal
como realizé en el PEF 2026-2027 y se consideren adecuadas por el érgano de tutela
financiera de la Junta de Andalucia.

Por lo expuesto, con las consideraciones efectuadas, se informa favorablemente
la presente modificacion presupuestaria de acuerdo con el marco normativo de las
haciendas locales, asi como el cumplimiento por esta entidad local del art. 32 y 12.5 de la
Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sobre el destino del
superavit presupuestario, y de forma simultanea se informa desfavorablemente al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de la regla de gasto segun las
previsiones confeccionadas por esta Intervencion con las hipotesis expuestas, no obstante
usted, con superior criterio, decidira lo mas conveniente para los intereses municipales.”

Siendo los expedientes de suplementos de créditos competencia del Pleno de la
Corporacion.

En consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 177 y 179 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se incorpore el presente asunto
en el orden del dia del Pleno de la Corporacién para adoptar la siguiente resolucién
RESOLUCION:

Primero.- Aprobar el expediente de suplementos y créditos extraordinarios,

namero 1/2026 financiado con el remanente de tesoreria para gastos generales de 2025,
dentro del vigente Presupuesto de gastos de la Corporacion, con arreglo al siguiente detalle:

Concepto de ingresos que financia la incorporacion (cédigo y Importe (euros)
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denominacion)
87000 Remanente de tesoreria: Para gastos generales

Total

Partidas que reciben suplementos de créditos (cédigo y denominacién)

50.920.22609 Administacion General: Actividades culturales y deportivas
54.336.62202 Patrimonio Histérico: Museos Yy rehabilitacion de
patrimonio

61.320.62201 Educacién: Obras, reformas, instalaciones centros

educativos
70.1621.22700 Tratamiento de Residuos: Limpieza y aseo

70.171.61903 Parques y jardines: Plan integral remod. y renovacion
parques y jardines

70.450.61903 Administracion infraestructuras: Mantenimiento senda,
caminos y carriles publicos rurales

70.450.61904 Administracion infraestructuras: Adquisicion, reposicion,
mantenimiento instalaciones eléctricas

70.450.61905 Administracion infraestructuras: Plan mejora alumbrado
publico

84.1532.61903 Vias publicas: Asfaltado y otras pavimentaciones
84.450.22706 Infraestructura y obras: Estudios y trabajos técnicos

84.450.60102
infraestructuras

Infraestructura y obras: Plan de modificacién de

84.450.60141 Infraestructura y obras: Plazas Estandarte y Colon
84.450.62207 Infraestructura y obras: Obras Bulevar Parque Central
TOTAL

Partidas que reciben créditos extraordinarios (codigo y denominacion)

82.1721.61903 Medio ambiente: Instalaciones, pasarelas y plan mejoras
playas

84.450.60142 Infraestructura y obras: Obras urbanizacién Bda. Fuerzas
Armadas

84.920.62201 Administracion
Estepona

general: Construccion hospital de
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27.135.458,82
27.135.458,82

650.000,00

9.800,00

600.000,00

377.112,16

1.150.000,00

1.300.000,00

500.000,00

800.000,00

7.000.000,00
500.000,00

1.030.000,00

81.100,00
7.987.000,00

21.985.012,16

900.000,00

1.650.000,00

2.600.446,66
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TOTAL 5.150.446,66

Segundo.- Publicar el acuerdo de aprobacion inicial en el Boletin Oficial de la Provincia
durante un plazo de 15 dias habiles durante los cuales los interesados podran examinarlos y
presentar reclamaciones ante el Pleno en el citado plazo, considerando el expediente
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado alegaciones,
previa publicacién en el Boletin Oficial de la Provincial™>.

Tras la intervencion habida, se somete a votacioén, con la asistencia de 22 de los 25
Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacion, se
obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 16 (15 PP y 1 Miembro no adscrito) [ D. José Maria Garcia Urbano,D?
Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lépez, D? Susana Aragdn Garcia, D.
Jorge Moro Domingo, D. Daniel Garcia Ramos, D® Ana Vilaseca Aguera, D? Esperanza
Macarena Dianez Correa, D? Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, D2
Encarnacién Pérez Cabrera, D? Maria Aguilar Reyes, D? Julia Simén Ortega, D. Antonio
Miguel Montes Martin, D? Ebba Christiane Douglas-Hill Benchetrit y D. Antonio Benitez
Martin].

Abstenciones: Ninguna

Votos en contra:6 (3PSOE Y 3 VOX) [ D2 Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco
Javier Horrillo Ruiz, D? Inés Maria Gazquez Godoy, D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D?
Isabel Amalia Marcos Soletto y D. Juan Serrano Pérez ].

En consecuencia, se aprueba por mayoria absoluta.

lIl.- ASUNTOS URGENTES. MOCIONES DE URGENCIA EN VIRTUD DEL ARTICULO
91.4 DEL RD 2568/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE, ROF.

https:/lvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONAI/visor.aspx?id=31&t=3771

No hubo

IV.- PARTE CONTROL Y FISCALIZACION
Punto 4°.- Dar cuenta:

https:/lvideoacta.simply-winspace.es/IESTEPONA/visor.aspx?id=31&t=3810
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- Plan Anual de Control Financiero. Ejercicio 2026. ( Expte.2857/2026)

Se da cuenta del Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2026 suscrito por el
Interventor Municipal, D. José Miguel Gomez del Puerto, de fecha 15 de abril de 2026, cuyo

tenor literal es el siguiente:

3“

B

Ayunt;miento
de Estepona

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

EJERCICIO 2026

INDICE

LINTRODUGCCION. ...t it eee e eeseeeeeemasareseansaresnnsarnensnssarnensnasaenens 3
2.- EL CONTROL ECONOMICO = FINANCIERO ....cooeveeieeeereeeeenrenrnnnnns 4

3.- EL CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA - FINANCIERA
EN EL MARCO LEGAL ..ottt s s s s s sannn ss snnananas 5

4.- EL MODELO DE CONTROL INTERNO DE AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA.

4.1.- FUNCION INEEIVENTOIA .. evnvieinniee e ernsininsnssarssansnsnnsnsssannnnnnsnrnsnnns 9
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4.2.- Control FINANCIErO .....c.cviiiiiiiiiriirsi i s s s s e s e 11
5.- EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO . N V4
5.1.- Objetivos y prioridades para desarrollar y apllcar eI Plan

Anual de Contyrol Financiero . Y I
5.2.- Alcance Subjetivo .........cccciiiiiiiiiiii i e s 1D
5.3.- Alcance objetivo .......ccicviiiiiiiiiiniiiiirs s i s s seens 10
6.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE NO PLANIFICADO

DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL ....cccocviiiiirnnnsnrsnsrn s sanens 17
7.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO

DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL .....ccoctiiiiiiinnsnssnsrasssannns 19
8.- ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO SELECCIONADAS

SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS DE RIESGOS ......cccccvitiiierninnannns 20
8.1.- Identificacion y evaluacion de l0S riesgos .......c.ccveviiiveinnnnnnn 20

8.2.- Alcance objetivo de aplicacion del control financiero permanente 22
8.3.- Alcance temporal de aplicacion del control financiero permanente 23

9.- CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO ........ 23
9.1.- Actuaciones de control financiero permanente de ingresos
y gastos .. eens 24

9.2.- Actuamones de control fmanmero permanente se subvencmnes ..25
9.3.- Actuaciones de control financiero seleccionadas por analisis

Lo L= 1= o o L
10.- RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO ......covvvuveeeensenseseneens 26
B I =TI Y VI o] - Yod o1 [0 ] N R 26

1.INTRODUCCION

Hasta la aprobacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RCIL) los preceptos que regulaban el control y fiscalizacion de las EELL,
estaban en los articulos 213 y siguientes del Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Hacienda Locales (TRLRHL), los cuales han sido desarrollados por el RCIL que ha
venido a cumplir, tal y como indica su exposicion de motivos, el mandato de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, de regular los procedimientos de control y la metodologia de aplicacion, con el
fin de que, entre otros objetivos, lograr un control econdmico-presupuestario mas
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riguroso y reforzar el papel de la funcion interventora de las Entidades Locales.

Este modelo que ya estaba ampliamente implantado en el sector publico
local ha venido a dotar de nuevas herramientas que no estaban debidamente
desarrolladas en el TRLRHL, sobre la base de experiencia en el ejercicio de la
funcion interventora a nivel estatal, y respetando el principio de autonomia local,
dado que se limita a establecer unos estandares minimos del régimen de control, por
lo que corresponde a las entidades locales, adaptar a su realidad los instrumentos
gue prevén, en funcion de los riegos y de los medios disponibles.

Como novedades destacadas el RCIL introduce iniciativas orientadas a
facilitar un mayor conocimiento por el Pleno de la planificacion y los resultados de
las actuaciones de control, asi como la elaboraciéon de informes resumen y su
remision de la Intervencién General del Estado.

Introduce ademas el desarrollo del mandato del art. 213 del TRLRHL, al
hacer posible la aplicacion generalizada de técnicas, como la auditoria en sus
diversas vertientes, a las EELL, en términos homogéneos a los desarrollados en el
sector publico estatal.

Incorpora en el supuesto de discrepancia entre los criterios de los 6rganos
responsables de la gestibn y de control, se estipula la posibilidad de que el
Presidente de la Entidad Local, eleve consulta al o6rgano especializado de
conformidad con la competencia en el ejercicio de la tutela financiera lo que, sin
lugar a dudas, supone un importante paso a efectos de lograr la aplicacion de
criterios homogéneos.

En materia de planificacion, y en relacién con el asunto que nos ocupa,
destaca como novedad la necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada
planificacion del control financiero, instrumentado en un Plan Anual de Control
Financiero, que elaborara el érgano interventor, y recogerd las actuaciones de
control permanente y de auditoria publica a realizar durante el ejercicio, incluyendo
aguellas actuaciones que se derive de una obligacion legal, y las que anualmente se
seleccionen sobre una base de andlisis de riesgos consistentes con los objetivos
gue se pretendan conseguir.

El Reglamento de Control Interno sobre el ejercicio de la funcidn
interventora del Ayuntamiento de Estepona contempla en la misma linea de
actuacién citada la necesidad y obligatoriedad de la planificacion del control
financiero, correspondiendo al organo interventor, siendo remitido a efectos
informativos al Pleno de la Corporacion.

Como antecedentes al presente Plan hay que mencionar que el
Departamento de Intervencién viene realizando desde hace mas de una década el
ejercicio de la funcion interventora en su acepcion fiscalizadora mediante el control
previo limitado en materia de gastos y la sustitucion del control previo de ingresos
por la toma de razén en contabilidad, realizandose desde el ejercicio 2015 el control
financiero posterior de ingresos mediante la utilizacién de las normas de auditoria y
control financiero del sector publico estatal y con los objetivos descritos en dichas
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actuaciones.

Ademas el Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2019 que fue
elaborado por la Intervencion con fecha 11 de diciembre de 2018, contempla como
disposicion adicional Unica la prorroga automatica del mismo para los ejercicios
siguientes, hecho que se ha producido hasta la fecha actual, si bien, y por indicacion
de la Camara de Cuentas de Andalucia en el Informe de control interno sobre la
gestién econdmica-financiera y contable del Ayuntamiento de Estepona (BOJA num.
239, de 15 de diciembre de 2023) esta practica impide la evaluacion del andlisis
riesgos en cada ejercicio, por lo que es necesario reformular el Plan en cada
ejercicio. En consecuencia, con fecha 3 de enero de 2025, se suscribe por esta
Intervencion Municipal el Plan Anual de Control Financiero correspondiente al
ejercicio 2024, el cudl, se dio cuenta al Pleno de la Corporacion Municipal en sus
sesion Plenaria de 28 de abril de 2025.

El presente Plan Anual de Control Financiero, correspondiente al ejercicio
2026, responde a las obligaciones impuestas por el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), por el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local (en adelante, RD424/2017) y por la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS).

2. EL CONTROL ECONOMICO - FINANCIERO

El control en el seno del sector publico, en su vertiente econémico-
financiera, estda amparado solidamente por la legislacién vigente y tiene una doble
finalidad: de una parte, preservar los bienes y caudales publicos; y, de otra,
garantizar una adecuada gestion econOmica. En definitiva, se trata de que los
recursos publicos estén a buen recaudo y que su aplicacién responda al interés
general.

En el ambito local, el control econdmico-financiero tiene unas
caracteristicas singulares y un marco juridico propio. Una de esas caracteristicas es
gue dicho control se ejerce tanto desde el interior como desde el exterior.

Se tiene como control interno en el ambito local al que se lleva a cabo por
personal propio de dicho ambito en el seno de cada entidad; en tanto, que el control
externo es el ejercido por instituciones ajenas a la entidad local, sea de ambito
estatal o autonémico. En ambos casos se trata de alcanzar un grado razonable de
confianza en el cumplimiento del marco normativo, la fiabilidad de la informacién
financiera y la eficacia y eficiencia de las operaciones econdmico-financieras que se
lleven a efecto.

Los mecanismos de control, internos o externos, deben responder al
proposito de ser efectivos y Utiles para la deteccion de debilidades, desviaciones o
deficiencias, a fin de ponerles coto y evitar posibles efectos perniciosos para el
interés publico.
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3. EL CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA-FINANCIERA EN EL

MARCO LEGAL

El control interno de la actividad econdémica-financiera es una exigencia
constitucional, el articulo 31.2 de la Constitucion exige que la programacion y
ejecucion del gasto publico responda a criterios de eficiencia y economia, y puede
definirse como la actividad encaminada a la realizacion de los gastos necesarios
para la prestacion de bienes y servicios de su competencia, y correlativamente la
obtencion de los recursos para financiarlos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de las
Administracion Local (en adelante, LRBRL), la funcion publica de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple
acepcion de funcion interventora, funcién de control financiero y funcion de control
de eficacia, correspondera a la Intervencion General Municipal.

El articulo 92 bis de la citada LRBRL establece que son funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales las de control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion. Segun se sefiala por el propio Tribunal de Cuentas, la
finalidad dltima del control interno de la Entidad local es garantizar que la actividad
econdémico- financiera de dicha Entidad se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia.

Este control contribuye a reforzar la transparencia ante el ciudadano de
las cuentas de la Entidad local, de forma que éstas proporcionen una informacion
fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestion desarrollada por la
Administraciéon. En la Administracion local espafiola el control interno de cada
entidad esta atribuido a la Intervencion Municipal.

Es el propio RD 424/20147 el queestablece el marco operacional que
dimana del control interno en su mas amplia acepcion y el articulo 4.1.b). 1° del
RD128/2018 recoge una relacién no exhaustiva de las actuaciones que deben ser
abordadas por el control financiero.

Como ha quedado dicho anteriormente, el control financiero permanente y
la auditoria publica constituyen las modalidades a través de las cuales se materializa
el control financiero y de eficacia, que, junto con la funcién interventora, formal y
material, integran el cuerpo del control interno econdmico-financiero en su mas
amplia expresion.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistira en
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales (articulo 29.1 del RD424/2017).

El ejercicio del control interno se efectta en dos modalidades
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diferenciadas:

- La funcion interventora, que tiene por objeto exclusivamente el control
de legalidad de la actividad econémica-financiera.

- El control financiero que tiene por objeto comprobar que la actuacion, se
ajusta al ordenamiento juridico, asi como a los principios generales de buena gestion
financiera, principios que se concretan en legalidad, economia, eficiencia y eficacia,
por tanto, abarca no sélo la revision de lo ejecutado, sino que persigue la mejora de
las técnicas y procedimientos de gestion, a través de las propuestas que se
deduzcan de los resultados de los mismos.

Desde una perspectiva teérica nos encontramos con dos visiones del
ejercicio del control interno, una mas tradicional donde este recae sobre el érgano
interventor, el cual tiene encomendada la funcién interventora y de control financiero,
como se acaba de exponer, y otra mas moderna, y en la linea del RCIL, en la que se
basa en un proceso de gestion, con responsabilidad mancomunada de todos los
agentes que intervienen en la consecucién de los objetivos establecidos por la
organizacién, esta vision es sostenida en el informe COSO, que define el control
como un proceso integrado y dindmico tal y como se resumen en el siguiente
cuadro:

El Modelo de las Tres Lineas

ORGANISMO DE GOBIERNO
Responsabilidad de las partes interesadas en la supervision organizacional

Roles del organismo de goblerno: integridad, liderazgo y transparencia

DIRECCION AUDITORIA INTERNA
Acciones (incluyendo la gestion de riesgo) Aseguramiento independiente
para alcanzar los objetivos organizacionales

Roles de primera Roles de segunda Roles de tercera

linea: disposicion linea: experiencia, linea: Aseguramiento
de productos o apoyo, supervision "ﬂdeoendtenle y
servicios a los y cuestionamiento objetivo, junto con el
clientes, gestion de en materias asesoramiento sobre
riesgo relacionadas con el todo lo relacionado con

riesgo el logro de los objetivos

CLAVE: Responsabilidad Delegacion, Alineamiento,
informes direccion, recursos, comunicacion,

supervision coordinacion,

colaboracion

Fuente: El modelo de las tres lineas del 1IA 2020, The Institute of Internal Auditors.

En este modelo, la primera linea estaria compuesta por los dérganos
gestores, que son los responsables de la tramitacion y gestion eficiente de las
materias que tienen encomendadas, la segunda linea la componen los 6rganos
encargados del asesoramiento legal, incluido el 6rgano interventor cuando ejerce
funciones de control financiero no planificable, y la tercera seria los érganos de
auditoria interna, llevada a cabo por el 6rgano interventor, mediante las tareas de
control financiero planificable y de auditoria publica
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El RCIL regula el control interno de la actividad econdmico-financiera del
sector publico local en su art. 3.1, y en linea, con lo expuesto, se ejerce por el
organo interventor mediante el ejercicio de la funcion interventora y el control
financiero.

La funcion interventora se ejerce sobre la Entidad Local y sus Organismos
Autonomos en su modalidad formal y materiatiene y tiene por objeto controlar los
actos gque den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, se manifiesta en actuaciones ex
ante, es decir, con antelacion a que el hecho objetivo de control adquiera eficacia

El control financiero, se ejerce en las modalidades de control permanente
y auditoria publica de conformidad con el art. 3.4 del RCIL, y dentro mismas se
ejerce sobre la entidad local y sus organismos autébnomos en el primer caso, y en el
segundo sobre sociedades mercantiles locales, fundaciones, y otros entes con
personalidad juridica cuya participacion sea mayoritaria de la entidad local, y tiene
por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de
buena gestién financiera, comprobando que la gestion de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales, éste, el control financiero, se
expresa, segun su modalidad, tanto en actuaciones ex ante como ex post, y se
sustancia a través del control financiero permanente (planificado o no planificado) y
la auditoria publica, que puede ser de cuentas o de cumplimiento y operativa.

En el siguiente cuadro, se refleja sintentizadamente la forma de ejercicio y
funciones del control interno, tanto en la modalidad de control financiero permanente
y la auditoria publica, que constituyen las modalidades a través de las cuales se
materializa el control financiero y de eficacia, que, junto con la funcion interventora,
formal y material, integran el cuerpo del control interno econémico-financiero en su
mas amplia expresion:
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INTERVENCION FORMAL
Consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopcion del acverdo mediante el examen de 1odos los documentos que preceptivamente
deban estar incorporados al expediente (articulo 7.2 del RD424/2017).

CION DEL GASTO O RECONOCIMIENTO DE
OBUGACIONES

Facultad del drgano Interventor para com-
probar, antes de que se dicte la correspon-
diente resolucion, que las obligaciones se
ajustan a la ley 0 a los negocios juridicos
suscritos por las autoridades competentes
¥y que el acreedor ha cumplido o garantiza-
do, en su caso, su correlativa prestacién
(articulo 8.3 del RD424/2017).

Facultad que compete para verificar que
dicho pago se ha dispuesto por Srgano
competente y se realiza en favor del per-
ceptor y por el importe establecido (articu-
Io 8.5 del RD424/2017).

gasdr
b=}
1H
> ~
E,g ] ~ JR—
€ g 3 FISCALIZACION PREVIA INTERVENCION FORMAL DE LA ORDENA-
gg - Facultad que compete al Grgana interventor de CION DEL PAGO
; % de dicte la Facultad atribuida af
BRE S0 et it tev] et It et e e
g 8 '§ pediente susceptible de producir derechos u de pago (articulo 8.4 del RD424/2017).
's o T cbligaciones de contenido econdmice © move-
>g2@gos miento de fondos y valores, con el fin de asegu-
8= e rar, segin el procedimiento legalmente esta-
2 3& 8 blecido, su conformidad con las disposiciones
-3 8 apicables en cada caso (articulo 82 del
J S
§§§ } zmwm;immnuymmammm(mn
g RD424/201
L)
§3-§ ¢ ~ ~
3 g g g INTERVENCION PREVIA DE LA LIQUIDA- INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO
Egﬂ -
HE
113
THE
THT

FUNCION INTERVENTORA

CONTROL PERMANENTE
Tiene por objeto comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad eco-
’ némico-financiera del sector plblico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
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generales de buena gestion financiera, con el fin Gitimo de mejorar la gestién en su aspecto

econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.
A estos efectos, el érgano de control podrd aplicar técnicas de auditoria (articulo 29.2 del
RD424/2017).

AUDITORIA PUBLICA

CONTROL INTERNO ECONOMICO-FINANCIERO

de la actividad econdmico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacién de los pro-
cedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e Instrucclones que

} Tiene por objeto la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistemitica,
dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado (articulo 29.3 del RDA24/2017).

orientada por la eficadia, la eficiencia y la economia, s calidad y la transparencia, y por los principios de estabiidad si6n o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su ges-

Tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector plblico local en & aspecto econdmico-
presupeestaria y sosteniilidad financiera en el uso de los recursos pablicos locales (articulo 3.3. del rdd24/2017).

financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que ks rigen y, en general, que su gestidn se
3usta 2 los principios de buena gestion financiera, comprobando que |2 gestion de los recursos publicos se encuentra

FUNCION DE CONTROL FINANCIERO Y DE EFICACIA

.

AUDITORIA DE CUENTAS

Tiene por objeto la verificacion relativa a si
las cuentas anuales representan en todos
los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de
los resultados de la entidad y, en su caso,

e

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ¥ AUDI-
TORIA OPERATIVA

Tienen por objeto mejorar la gestion del

104, ORErICIones v proce
dmentos  de  gestde
econdmco fnancera
hun Gesaroledo de on-

la ejecucion del presupuesto de acuerdo (articulo 29.3.8 del RD424/2017).

con las normas y principios contables y ~ ~
presupuestarios que le son de aplicacion y

contienen la Informacién necesaria para su '......:*u.. Tene core by of eanes se
interpretacién y comprension adecuada Aficacion de que los ac- T ¢ ket 3 s cpeRes

¥ poeadeserae de e oopres
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Fuente: Plan Anual Control Financiero Ayto. de Malaga 2022

El Control interno, de conformidad con las disposiciones establecidas en
el RD 424/2017, se aplica en sus diferentes modalidades, segun la naturaleza de los
entes locales de que se trate, sefialando, el cuadro siguiente la aplicacion en funcién
del tipo de entidad que forme parte del sector publico local:
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CONTROL INTERNO

AMBITO SUBETIVO
n los articulos 2.2y 3.5 del RD42 FUNCION
(segin los articulos 2.2 4/2017) oo

FUNCION DE CONTROL FINANCERO (Y DE EFICACIA)

CONTROL
FINANCIERO
PERMANENTE

AUDITORIA PUBLICA

DECUENTAS | CUMPLIMENT.

OPERATIVA

OBSERVACIONES

ENTIDAD LOCAL

(rercbsarvaciones)

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: De los entes sujetos
a auditoria plblica previstos en el articulo 29.3.A del
RD424/2017 no se incluye al ente local, por lo que
queda excluido.

ORGANISMOS AUTONOS |
LOCALES (O AGENCIAS PUBLICAS
AD-MINISTRATIVAS LOCALES)

ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES LOCALES

SOCIEDADES MERCANTILES
DEPENDIENTES DE LA ENTIDAD
LOCAL

FUNDACIONES DEL SECTOR
PUBLICO DEPENDIENTES DE LA
ENTIDAD LOCAL

e sbormezneg

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).a) del RD424/2017 (entre las que se
incluyen las de los organismos auténomos locales
locales) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo
ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de
2019.

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).b) del RD424/2017 (entre las que se
incluyen las de las entidades publicas empresariales) se
realizardn sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio
contable se cierre a partir de 1de enero de 2019.

[ towractony

LE ]

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).e) del RD424/2017 (entre las que se
incluyen las de las sociedades mercantiles del sector
publico local no sometidas a la obligacion de auditarse
que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias)
se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio
contable se cierre a partir de 1de enero de 2019.

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).c) y €) del RD424/2017 (entre Ias que se
incluyen las de las fundaciones del sector publico
dependientes de |a entidad local obligadas a auditarse
por su normativa especifica 0, no estando sometidas a
la obligacion de auditarse, se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias) se realizaran sobre |as cuentas
anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1
de enero de 2013.

FONDOS CARENTES DE
PERSONALIDAD JURIDICA

CONSORCIOS CON
PERSONALIDAD JURIDICA
ADSCRITOS A LA ENTIDAD LOCAL

OTRAS ENTIDADES CON O SIN
PERSONALIDAD JURIDICA CON
PARTICIPACION TOTAL O
MAYORITARIA DE LA ENTIDAD
LOCAL

BICLUDO

EXCLUDO

ESTE AL

CONDICIONADO
[ chosaccong

ESTERLN

CONDICIONADO
(st

ESTEALN

CONDIOONADO
wrchwcoreg
NOSEMCLUYEN Y

ESTEAL

CONDICONADO
(rchcores

ESTERM

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).d) del RD424/2017 (entre las que se
incluyen las de los fondos carentes de personalidad
juridica) se realizaran sobre las cuentas anuales cuyo
ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de
2018.

FUNCION INTERVENTORA: Seguin prevé el articulo 3.2
del RD424/2017, en los supuestos en que asi lo
determine la normativa aplicable, se realizara |a funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de
control de la Administracién publica a la que estén
adscritos lo establezca.

OL PERMANENTE: Segln prevé el articulo 29.1
del RD424/2017, se llevara a cabo en el caso de que se
realice la funcion interventora.

AUDITORIA PUBLICA DE CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A).d) del RD424/2017 (entre las que se
incluyen las de los consorcios con personalidad juridica
adscritos a la entidad local) se realizaran sobre las
cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a
partir de 1de enero de 2019.

AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA: Segdin
prevé el articulo 29.3.8) del RD424/2017, se lievaran a
cabo en el caso de que no se someta a control
permanente.

AUDITORIAS DE CUENTAS, DE CUMPLIMIENTO Y
OPERATIVA: El RD424/2017prevé el control sobre estas
entidades sin especificar las formas de ejercerio. Por
analogia cabria inferirse que quedan excluidas de la
funcion interventora y del control permanente,
quedando la auditoria pdblica sujeta a concrecion.

ENTIDADES COLABORADORAS Y
BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR SUJETOS QUE NTEGRAN EL
SECTOR PUBLICO LOCAL

GENERAL DE SUBVENCIONES

OBLIGATORIO

CONTROL FINANCIERO ESPECIFICO Y SINGULAR REGULADO POR LA LEY

CONTROL FINANCEROQ: E! articulo 3.5 del RD424/2017
prevé el control sobre estas entidades, y a tal efecto se
remite a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General

de Subvenciones en cuyo Titulo lll se regula el mismo.

Fuente: Plan Anual Control Financiero Ayto. de Malaga 2022

4. EL MODELO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA.

4.1 Funcion interventora.

El Ayuntamiento de Estepona dispone de Reglamento Interno de Control
Interno (RCI), en el que se regula la funcién interventora de la entidad, teniendo en
consideracion que en materia de fiscalizacién previa de los actos que reconozcan
derechos de contenido econdémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o
comprendan gastos y acuerden movimientos de fondos y de valores.

El ejercicio de la misma se realizard en sus modalidades de intervencion
formal y material, la primera consiste en la verificacion del cumplimiento de los
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requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo mediante el examen de
todos los documentos que preceptivamente deben estar incorporados al expediente,
en la segunda se comprobara la real y efectiva aplicaciéon de los fondos en los
términos del propio RCI.

El art. 6 en materia de fiscalizacion de derechos e ingresos, establece la
sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos por la inherente toma de razén
en contabilidad, y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante el ejercicio
de control financiero, posibilidad amparada en el art. 219.4 del TRLHRL y art. 9 del
RCIL.

En materia de fiscalizacion de gastos, el art. 7 establece lo siguiente:

- No estaran sometidos a la fiscalizacidén previa los gastos de material no
inventariable, los contratos menores, los gastos menores, los gastos de caracter
periddico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto correspondiente al
periodo inicial del acto o del contrato.

- El sistema de fiscalizacion previa de las obligaciones de contenido
econdmico o de gastos que se deriven de los diversos departamentos o unidades
administrativas del Ayuntamiento sera el de fiscalizacion limitada previa, limitandose
a verificar los siguientes extremos:

a) Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer, salvo que la aprobacion
del expediente no implique gasto presupuestario.

En los casos en los que el crédito presupuestario de cobertura a gastos
con financiacion afectada se comprobara que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad. Estaran exceptuados aquellos créditos presupuestarios de
tracto sucesivo con financiacion afectada que deriven de gastos corrientes que
vengan amparados en convenios debidamente suscritos con administraciones
publicas para la prestacion de servicios publicos.

Cuando se trate de contraer compromisos de gasto de caracter plurianual
se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

Cuando se trate de expedientes de tramitacién anticipada en materia
contractual se comprobara, ademas, si se cumple lo estipulado en el apartado
segundo de la Disposicién adicional tercera de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo de la tesoreria de la Entidad Local que
cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.
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c) Aquellos otros requisitos o tramites adicionales que, atendiendo a la
naturaleza de los distintos actos, documentos o expedientes, se contienen en el
apartado tercero de este articulo.

La fiscalizacion se realizara sobre el expediente original completo una vez
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando esté en
disposicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda.

El 6rgano interventor fiscalizara el expediente en el plazo de diez dias
habiles. Este plazo se reducira a cinco dias habiles cuando se haya declarado
urgente la tramitacion del expediente.

Cuando el 6rgano interventor haga uso de las facultades del articulo 4.3 y
4.4 del presente reglamento.

No obstante, en los expedientes en que, de conformidad con lo estipulado
en el apartado siguiente, deba verificarse la existencia del dictamen del Consejo de
Estado o Consejo Consultivo de Andalucia, se comprobaran, con anterioridad al
mismo, los extremos contemplados en los correspondientes apartados y, con
posterioridad a su emision, Unicamente se comprobara su existencia material.

d) Los requisitos o tramites adicionales a que se refiere la letra c¢) del
apartado anterior, tras la consideracion de los extremos fijados en el Acuerdo del
Consejo de Ministros, seran los establecidos en el art. 7.2 del RCI.

En aplicacion de la habilitacion normativa derivada del art. 219.2 del
TRLRHL, y del art. 23 del RCI.

Ademas del resto de funciones derivadas de la funcién interventora tales
como la intervencion material de la inversion, la intervencion formal de la ordenacién
del pago, la intervencibn material del pago, ademas de las actuaciones de
fiscalizacion de las ordenes de pago a justificar, los anticipos de caja fija.

4.2 Control financiero

Por su parte, en el bloque del control financiero que forma parte del
control interno de la entidad, se regula en el art. 15 del RCI, y se define como el
control de la actividad econdmica-financiera del Ayuntamiento de Estepona y sus
entes dependientes, que se ejercera mediante el control permanente y la auditoria
publica.

Mientras que la funcién interventora se manifiesta en actuaciones ex ante,
es decir, con antelacién a que el hecho objetivo de control adquiera eficacia, el
control financiero se expresa, segun su modalidad, tanto en actuaciones ex ante
como ex post, y se sustancia a través del control financiero permanente (planificado
o no planificado) y la auditoria publica, que puede ser de cuentas o de cumplimiento
y operativa.

El control permanente se ejerce sobre la Entidad Local y los organismos
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publicos en los que se realice funcién interventora con el objeto de comprobar, de
forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmica-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestiébn en su aspecto
econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental, que como se expondrd en el presente Plan, en el caso del
Ayuntamiento de Estepona se ejerce SOLO con la entidad matriz (no existen
organismos auténomos 0 agencias publicas locales), si bien podran aplicarse
técnicas de auditoria.

En cuanto a la auditoria publica, que tiene por objeto la verificacion,
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad
econdmica-financiera del sector puablico local, mediante la aplicacion de los
procedimientos y normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado, en su modalidad de auditoria de cuentas, y
de cumplimiento, se ejerce sobre los organismos autbnomos locales en los que no
exista funcién interventora, en las sociedades mercantiles dependientes no
sometidas a obligacién de auditarse y fundaciones obligadas a auditarse del sector
publico local.

El caso del Ayuntamiento de Estepona sélo se aplicard el control
financiero permanente como se detallard a lo largo de este Plan, con el uso de los
procedimientos y técnicas de auditoria contable y publica.

5. EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

Una de las principales novedades del RD 424/2017 (RCIL) ha sido la
introduccion de la necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada
planificacién del control financiero, tal y como se ha comentado en la introduccion
del presente Plan.

Con esta finalidad, incorpora una nueva funcion al 6rgano interventor
responsable del control interno de la entidad, consistente en la elaboracion y
adopcion de un Plan de Anual de Control Financiero, del que debera informar a la
Entidad Local, incluida las modificaciones o alteraciones que se produzcan.

El Plan Anual de Control Financiero (PACF) debera asegurar, sobre la
base de un andlisis de riegos, conjuntamente con el ejercicio de la funcién
interventora, al menos un control efectivo del ochenta por ciento del presupuesto
general consolidado.

El art. 31 del RCIL desarrolla la planificaciéon del control financiero con
mencion expresa a los 6rganos a los que concierne su confeccion, aplicacion y
obtencion de conclusiones. A estos efectos establece dicho articulo que:

1. El érgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control
Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditoria publica
a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones
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cuya realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente
con los objetivos que se pretendan consegquir, las prioridades establecidas para cada
gjercicio y los medios disponibles. A estos efectos, se incluiran en el Plan las
actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de
generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de Ila
informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y
eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades
para seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una
evaluacion para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y se atendera a la conveniencia de seleccionar
controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades
economico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen debilidades
precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el
Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo,
subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi
elaborado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como
consecuencia de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal,
variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de
medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control
Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

5.1 Objetivos y prioridades para desarrollar y aplicar el plan anual de control
financiero

Las actuaciones de control financiero seleccionadas sobre la base de un
andlisis de riesgos, tienen la consideracion de planificables y, por consiguiente,
forman parte del presente Plan.

Como recoge el primer parrafo del apartado 2 del articulo 31 del
RD424/2017, el andlisis de riesgos debe ser consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles. Asi pues, lo primero que toca determinar son los objetivos, prioridades y
medios.

A) Objetivos del Plan Anual de Control Financiero

Los objetivos que se pretenden alcanzar de la aplicacion del presente
Plan Anual de Control Financiero, se hermanan con las finalidades que para el
control financiero establece el articulo 220 del TRLRHL y son los que se enuncian a
continuacion:
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1. Ejercer un control planificado a corto y medio plazo sobre la gestion
econémico — financiera de la adminsitraci6 municipal, con las herramientas y
procedimientos sefialados en la normativa de control interno en las entidades locales
(unas veces de forma previa y otras mediante control financiero o auditoria publica)
que sirvan al gestor para administrar de una forma mas eficiente los recursos
publicos.

2. Realizar un diagnadstico de la gestion econdmico-financiera, sefialando,
debilidades, desviaciones o deficiencias.

3. Proponer acciones de mejora que corrijan dichas debilidades,
desviaciones o deficiencias; e, incluso, aun no dandose éstas, permitan optimizar la
gestiébn econdémico-financiera.

4. Evaluar los efectos de la aplicacién del Plan a fin de introducir mejoras
en futuros planes de la misma naturaleza.

5. Servir de ayuda al Area Econdémica, en lo relativo al seguimiento y
asesoramiento de la gestion de los de los entes que integran el alcance subjetivo del
Plan, asi como a los de control financiero y de fiscalizacion que corresponden a la
Intervencion Municipal.

6. Mejorar la transparencia de la gestion econdmico-financiera de los
citados entes.

B) Prioridades del Plan Anual de Control Financiero

Las prioridades del Plan se fijan a partir del analisis de riesgo, combinado
tres factores:

1. La trascendencia del impacto potencial, cualitativo y cuantitativo, que
las debilidades, desviaciones o deficiencias puedan tener.

2. La probabilidad o riesgo de que dichas debilidades, desviaciones o
deficiencias puedan producirse.

3. El coste de oportunidad que la implementacion de las medidas pueda
comportar en relacién a la gravedad de los perjuicios que su no implementacion
comportaria

C) Medios disponibles

En este sentido hay que sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3 del RD 424/2017 y con el fin de establecer un modelo de control eficaz,
hemos de separar el ejercicio del control interno realizado por esta Intervencion, en
dos apartados diferenciados, todos ellos dirigidos por un Funcionario habilitado de
caracter Nacional. Por un lado el ejercicio de la fuincién tinterventora, compuesta por
un Técnico Administracion General grupo Al, un Técnico laboral fijo grupo Al y dos
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administrativos grupo C1. En cuanto al ejercicio del control financiero se realizar por
un Técnico laboral fijo grupo Al, a tiempo parcial.

En consecuencia, podemos sefalar que, dado los medios materiales y
humanos con los que cuenta esta Intervencion para ejercer el Control Interno, para
la realizacién de la totalidad de los cometidos asignados por la normativa legal a la
Intervencion puede resultar comprometido cumplir con lo dispuesto en los preceptos
legales, lo cual provoca un menor rendimiento, calidad, eficacia y agilidad de las
actuaciones de control.

5.2 Alcance subjetivo
Segun la clasificacion del sector publico local a fecha actual en la Base de

Datos de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, el sector
publico institucional de Estepona es el siguiente:

E ‘_E L3 Gnsl:mo MllerEmc

JEL GOMEZ D ERTO - (crp29051)

r Incidencia Salir Aplicacién

re del Ente: Codigo I.N.E.: ID Ente: 2300

| | 20-051 ‘ ‘fu\-f)ug |

}A NDALUCIA

2nerales del Ayuntamienta de Estepona

Histdrico de nembras
Afadir nuevo Ente

ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

SOCIEDADES MERCANMTILES ¥ ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Planeamiento Estepona XXI, S.L.
Televisién Mar, S.L.

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS
1 F. ﬂ tnn!a Guerrern Diaz

de Munici ¥
Grupo Desarrollo Pesquero Provincia de Malaga

CONSORCIOS
€. Desarrollo y Turismo Costa del Sol Occidental

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO
¢ Mc. Costa del Sol Occidental
Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias

= aolver I g-glmprimirl

Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local

- Entidad Local: Ayuntamiento de Estepona.
- Organismos Autonomos: No dispone.
- Sociedades Mercantiles Locales: Television Mar.

El ambito de aplicacion subjetivo de Plan va a ser exclusivamente la
Entidad Local por los siguientes motivos:
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- La sociedad Television Mar, de la cual, el Ayuntamiento de Estepona
participa en mas de un 50%, se encuentra sin actividad desde varios ejercicios
econémicos y pendiente de inicio de disolucibn por su érgano competente y
nombramiento de liquidador.

- La participacion del Ayuntamiento en el resto de entidades juridicas:
Fundaciones y Consorcios no es mayoritaria ni se ostenta el poder de decisién de
sus organos de gobierno por lo que no corresponde al Ayuntamiento su integracion
como institucion propia de la Entidad Local.

Por tanto, el ambito subjetivo es la Entidad Local: Ayuntamiento de
Estepona, sin perjuicio de error u omision al respecto.

5.3 Alcance objetivo

El control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local se ejercera mediante el ejercicio de:

- El control permanente, y
- La auditoria publica.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia.

El control financiero permanente es un control continuado que se ejerce
sobre la actividad de las entidades del Sector Publico Local sujetas a funcion
interventora, no tiene efectos suspensivos, y esta focalizado en la propuesta de
mejora.

La referencia legal, en el &mbito local, al contenido del control financiero
permanente se contiene en el articulo 29.2 del RD 424/2017, y establece que el
ejercicio del control permanente comprende:

- Las actuaciones de control que anualmente se incluyan en el
correspondiente PACF

- Las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
organo interventor.

La IGAE, ante una consulta planteada por la Diputacion de Gerona,
precisa que el ejercicio del control financiero permanente comprende:

A) Actuaciones de control permanente planificables, y que por tanto se
integran en el PACF.

B) Actuaciones de control permanente no planificables que derivan de una
obligacion legal y en ningln caso puede incluir actuaciones de caracter voluntario
del érgano de control.

A su vez, en el control permanente planificable se incluyen actuaciones de
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dos tipos:

1) Las que derivan de una obligacion legal.
2) Las seleccionadas anualmente por el 6rgano de control sobre la base
de un andlisis de riesgos.

En ambos supuestos, estas actuaciones tendran los siguientes requisitos:

- Referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdémico-financiero (articulos 3.1, 29.1 y 29.2 del RD
424/2017).

- Han de referirse a actuaciones de gestion realizadas, sobre las que se
efectdia un control a posteriori.

- Se ha de concluir con la emision de un informe escrito en el que consten
hechos comprobados, conclusiones obtenidas y recomendaciones (articulo 35.1 del
RD 424/2017).

- Los informes a emitir estdn sometidos a procedimiento contradictorio
(articulo 4.1 del RD 424/2017) que en el ambito del control financiero se sustancia a
través de las alegaciones del érgano gestor controlado al informe provisional emitido
por el rgano de control.

Para el supuesto de control permanente no planificable que derivan de
una obligacion legal, se requieren las siguientes condiciones:

- Han de referirse, en todo caso, al funcionamiento de los servicios del
sector publico local en el aspecto econdmico-financiero (articulos 3.1, 29.1 y 29.2 del
RD 424/2017).

- Se efectian en el momento y con las condiciones establecidas en la
norma que las prevé.

- Concluyen con la emision de un informe que no estd sometido a
procedimiento contradictorio.

6.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE NO PLANIFICADO DERIVADO DE
UNA OBLIGACION LEGAL.

Se procede a relacionar el conjunto de actuaciones de control financiero
permanente no planificado derivadas siempre de una disposicion legal. Estas
actuaciones se refieren a aquellas en las que el 6rgano interventor ha de emitir
informe, clasificadas en funcion de la normativa que los exige, asi como otras de las
gue no emanan informes pero que comportan una obligada implicacion de dicho
organo. Estas actuaciones, cuando se refieran a informes sobre expedientes
concretos, se realizaran justo antes de que se dicte la resolucion, una vez que el
expediente esté completo, incluidos los informes juridicos recogidos en el articulo
172 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (en adelante, ROF).
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Podemos pues, a titulo enunciativo y no excluyente, relacionar las
actuaciones que se recogen en la tabla contigua:
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TRLRHL (articulos 52 y 54)

7.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO DERIVADO DE UNA
OBLIGACION LEGAL.

Tendrian la consideracibn de actuaciones de control financiero
permanente derivadas de obligaciones legales planificables y, por tanto, incluidas en
el presente Plan, las que se relacionan a continuacion:

1. Informe sobre auditorias del sistema de facturas electrénicas, segun lo
prevenido en el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
Impulso de la Factura Electronica y Creacion del Registro Contable de Facturas en
el Sector Publico (en adelante, LFERCF).

2. Informe resumen anual sobre morosidad, segun lo prevenido en el
apartado 2 del articulo 12 de la LFERCF.

3. Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto
(cuenta 413), segun lo prevenido en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector
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Publico (en adelante, LOCDCSP).

4.- Informe anual sobre las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
Corporacion contrarias a los reparos, asi como expedientes de Omision de
fiscalizacion y resumen de las anomalias detectadas en materia de ingresos (RD
424/2017, articulo 15.6)

5.- Informe anual sobre cuentas justificativaas de los anticippos de caja
fija (RD 424/2017, articulo 27.2)

8.- ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO SELECCIONADAS SOBRE LA
BASE DE UN ANALISIS DE RIESGOS.

8.1.- Identificacion y evaluacioén de los riesgos.

El articulo 31.3 del RD424/2017 prevé que el Plan Anual de Control
Financiero se elaborara una vez identificados y evaluados los riesgos, segun el
concepto que de los mismos se recoge en el apartado 2 del mismo articulo.

Por remision, sefialar que, el tercer péarrafo del citado articulo 31.2 del
RD424/2017 establece que el PACF incluird todas aquellas actuaciones que
anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con
los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

La Real Academia Espafiola define el riesgo como la contingencia o
proximidad de un dafio.

Desde la Optica del control interno de una administracion publica, el riesgo
es la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion
susceptible de generar incumplimiento de la normativa aplicable, falta de fiabilidad
de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia
y eficiencia en la gestion (art. 31.2 RCIL).

Segun la Norma Interna de Auditoria NIA-ES 315 apartado 5, el auditor
aplicara procedimientos de valoracion del riesgo con el fin de disponer de una base
para identificar y valorar los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y en las afirmaciones.

Los procedimientos de valoracion del riesgo incluirdn indagaciones,
procedimientos analiticos, observacion e inspeccion.

El procedimiento habitualmente seguido en auditoria es la evaluacién de
riesgos en una organizacion mediante el disefio e implantacion de una matriz o
mapa de riesgos.

Una matriz de riesgos se representa en una tabla en la que se definen
unos riesgos y la probabilidad de que estos acaben sucediendo, y su gravedad.

Se compone de dos ejes, uno de probabilidad y otro de impacto, cuya
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combinacion define el nivel de riesgo de una accién en patrticular.

El nivel de riesgo cero no existe en la naturaleza por definicion, por lo que
la asignacion de valores cuantitativos a la probabilidad e impacto no podran dar
como resultado un riego cero.

El Ayuntamiento de Estepona dispuso de la herramienta de la Estrategia
de Desarrollo Urbano Sostenible 2014-2020 como matriz de identificacion de riesgos
en materia de subvenciones de fondos europeos, por lo que dicho modelo puede
usarse para la confeccion de la nueva matriz de riesgos del presente Plan.

Por tanto, la matriz de riesgos que formara parte del PACF como Anexo |,
partird del siguiente esquema:

Inventario de Riesgos
Cuestionarios de evaluacion del riesgo.
Metodologia de evaluacion del Riesgo.

Se medira la probabilidad de que el riesgo se produzca y el impacto del
riesgo, en base a las respuestas a los cuestionarios.

Impacto. Valorado de 1 a 3.
Probabilidad. Valorado de 1 a 3.
Riesgo. Suma de Impacto y probabilidad divido entre dos.

La escala del riesgo ser& por tanto de 1 a 3, donde:

Riesgo 1: Riesgo bajo. (Verde)
Riesgo 2: Riesgo medio. (Amarillo)
Riesgo 3: Riesgo alto. (Rojo)

Las areas o inventarios de riesgos son propuestos por este érgano de
control interno en base a la experiencia adquirida y en todo caso a los actos en los
que no exista fiscalizacion previa.

La obtencion de la informacion se realizara mediante encuesta dirigida a
las areas gestoras correspondientes, sobre el inventario de riesgos, si bien la
valoracion del impacto y probabilidad se efectuard por el 6rgano de control interno
en base al resultado de la encuesta.

Las medidas para mitigar el riesgo seran incorporadas al Plan Anual del
Control Financiero de 2026 con las especificaciones que se realicen en este
documento, teniendo en cuenta los medios disponibles y las prioridades asignadas,
pudiendo generar medidas para el Plan de Accién de forma directa, sin necesidad de
la realizacién de acciones en el PACF.

Este control persigue por un lado la comprobacion de forma continua que
el funcionamiento de la actividad econémica financiera se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios de buena gestion en su aspecto econdémico,
presupuestario, contable y procedimental mediante la aplicaciébn de técnicas de
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auditoria publicas aprobadas por la normativa del sector publico estatal.

Para ello se han definido las siguientes Areas de Riego de la entidad, que
a su vez pueden contener diversas areas gestoras o de responsabilidad:

1.- General/Direccion.

2.- Area de Intervencion.

3.- Area de Tesoreria.

4.- Recursos Humanos.

5.- Control Externo de Contratos de Servicios.

En el Anexo | del Plan se recoge el documento de Evaluacién del Riesgo
asociado al presente PACF.

8.2.- Alcance objetivo de aplicacién del control financiero permanente.

Una vez definida y expuesta la necesidad de la inclusion de actuaciones
en el presente Plan derivadas del analisis de riesgos del art. 31 del RICL, hemos de
partir de los objetivos que se pretendan conseguir y de las prioridades que se
establezcan, y que en consideracion de los medios disponibles daran lugar a las
actuaciones derivadas de control.

Sin &nimo de resultar reiterativo, y con el espiritu de aunar las finalidades
del control financiero derivadas del art. 220 del TRLRH y del RCIL, si partimos del
concepto de que el control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento
en el aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales,
organismos autonomos y sociedades mercantiles dependiente, y que tendra por
objeto informar sobre las normas y directrices que sean de aplicacion y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos, mediante el uso de
técnicas de auditoria del sector publico.

Y, considerando que las actuaciones de control financiero derivadas de
obligaciones legales, pretenden efectuar un control de legalidad sobre la actividad
econdémico financiera de ingresos y gastos de la entidad, el enfoque de las
descripcion de los objetivos a alcanzar mediante analisis de riesgos, pretender
abarcar aquellas cuestiones de la actividad econdmica-financiera de la entidad, que
no estad sujeta a fiscalizacion limitada previa en materia de gastos, y que por
definicion de los riesgos que a continuacion se realizara son necesarias para mejorar
las actuaciones de los oOrganos gestores de la entidad, y ademas una serie de
materias, sobre las que definidas las mismas, se realizara un andlisis de riesgos
para determinar si son necesarias actuaciones, que actuaciones priorizar en base a
los medios disponibles, encaminadas a la mejora sistematica en la imagen fiel de los
estados contables de la entidad, en el control sobre la ejecucion de la contratacion
publica, como medio esencial para la prestacion de los servicios publicos locales, en
la mejora de la legalidad en los procesos y seguridad de diversas areas de riegos
definidas como actuaciones en las que la funcién interventora y el control financiero
derivado de obligaciones legales esta ausente.

Por tanto, los objetivos dentro de este grupo de actividades de RIESGO
son de forma esquemaética los siguientes:
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- Adecuacion de la actividad economico-financiera a la legalidad en las
areas o actividades que se definan con caracter previo donde no interviene el érgano
de control interno.

- Adecuacion de los mecanismos de control de legalidad y de sistemas,
de los departamentos gestores en las éareas de riegos siguientes:
GENERAL/DIRECCION, INTERVENCION, TESORERIA, RECURSOS HUMANOS,
PRESTACIONES DE SERVICIO PERIODICAS O RECURRENTES.

8.3.- Alcance temporal de aplicacion del control financiero permanente.

Con caréacter general, el alcance temporal del presente Plan Anual de
Control Financiero abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, sin
perjuicio de que las actuaciones se extiendan mas all4 de esa fecha, procurando
concluirse antes del 31 de marzo del afio siguiente.

En cuanto a las actuaciones de control financiero permanente
planificables incluidas en el presente Plan, se corresponderdn con la gestion
econdémico-financiera desarrollada durante el ejercicio 2025, una vez se haya
liquidado el presupuesto correspondiente al referido ejercicio 2025.

9.- CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO.

Definido el alcance del Plan, asi como sus objetivos, conviene precisar
gue la metodologia de las actuaciones de control financiero se realizara de acuerdo
con las normas de auditoria del sector publico estatal, a saber: Circular 1/2009, de
16 de septiembre de la Intervencion General del Estado sobre control financiero
permanente y la Circular 2/2009 sobre auditoria publica, y principalmente aplicando
la Resolucion de 1 de septiembre de 1998, de la IGAE por la que se ordena la
publicaciéon de la Resolucion que aprueba las Normas de Auditoria el Sector publico
de 14 de febrero de 1997, segun la cual:

- Estas normas deben controlar que la gestién econdmica financiera del
sector publico se rija por los principios de legalidad, eficacia y economia,
asegurando que la contabilidad exprese fielmente el resultado de la gestion y que los
procedimientos aplicados garanticen el cumplimiento de la normativa aplicable.

- La auditoria se debe realizar por persona cualificada profesionalmente,
con planificacion, elaborando informe por escrito, con objetividad, secreto
profesional, con evidencia fisica (inspeccién directa en las propias oficinas),
documental (se solicita la muestra de documentos, facturas, modelos impositivos),
testimonial, analitica e informatica.

- El informe debe realizarse completo, sobre los hechos reales, lenguaje
claro, conciso y poniendo énfasis en las mejoras a introducir.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en
el que se haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del
examen practicado.

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
estepona.sedelectronica.es - Av. Juan Carlos | n® 40 - DIR3: L01290516 - Tfno. 952809000

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

ACTA DEL PLENO

z
<
©
o
P4
w
<
L
4
[}
—
o
s
s>
(6]
g
[0}
Q
o
~
[re)
©
N
(¢}
~
c
e}
‘©
<
h=l
g
°
Q
o

<
N
(0]
hel
n
[32)
©
<
(=2}
@
o
©
c
S
i
Q
]
Q
o
5
p=]
o
[}
(0]
©
£
S
S
T
=
-
F]
5 O
83
[ =
5]
£
o Q
oc
28
]
28
c
C
s2
|53
20
[5]
[
Bh-
2c
= E
o=
. =
g2
SH
T E
o
=3
=3
o0
>0
;




% Ayuntamiento

7 (e Estepona

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
sefiala en cuanto al informe emitido por el Interventor sobre el control financiero:
“Los informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el o6rgano
auditado, seran enviados al Pleno para su examen”

9.1 Actuaciones de control financiero permanente de ingresos y gastos

Sobre el alcance subjetivo, objetivo y temporal descrito en el presente
Plan, se procedera a la realizacion de las siguientes actuaciones de control
financiero permanente en materia de ingresos:

1° Comprobacion de la correcta aplicacion de los ingresos a la estructura
presupuestaria vigente.

2° Comprobacién de la adecuada aplicacion de los principios contables de
la normativa vigente respecto a los ingresos del Ayuntamiento de Estepona.

3° Comprobacion de la adecuacion de los distintos actos de gestion y
recaudacion de los tributos a la normativa aplicable, con especial referencia al
TRLRHL y a las Ordenanzas Fiscales en vigor.

Todo ello, mediante técnicas de muestreo aleatorio, y sobre la totalidad de
los capitulos de ingresos de la entidad: Impuestos Directos, Impuestos Indirectos,
Tasas y Otros ingresos, Transferencias corrientes, Ingresos Patrimoniales,
Enajenaciones de bienes reales, Transferencias de capital, Activos financieros y
Pasivos financieros.

Por tanto, las areas objeto de control y de obtencidon de informacién seran:
Departamento de Gestion Tributaria, Servicio de Recaudacion del Patronato de
Recaudacion de Malaga y Departamento de Contabilidad, sin perjuicio de otros que
se consideren necesarios por el 6rgano auditor.

Asimismo, se procedera la realizacion de las siguientes actuaciones de
control financiero permanente en materia de gastos:

1° Comprobacion de la fiscalizacion previa del gasto.

2° Comprobacion de la adecuada aplicacion de los gastos a la estructura
presupuestaria vigente.

3° Comprobacién de la adecuada aplicacion de los principios contables de
la normativa vigente respecto a los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de
Estepona.

4° Comprobacion de la adecuacién de los distintos actos de gastos y
obligaciones a la normativa aplicable, especificando en los casos que resulte posible
detalle de las comprobaciones efectuadas dado la densidad y diversidad de la
normativa de aplicacion para el area descrita.
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Todo ello, mediante técnicas de muestreo aleatorio, y sobre la totalidad de
los capitulos de gastos de la entidad: Personal, Bienes y servicios corrientes, Gastos
financieros, Transferencias corrientes, Transferencias de capital, Activos financieros
y Pasivos financieros.

Por tanto, las areas objeto de control y de obtencion de informacion seran:
Departamento de Personal, Departamento de Contratacion, Departamento de
Participacion Ciudadana, Departamento de Servicios Sociales y Departamento de
Contabilidad, sin perjuicio de otros que se consideren necesarios por el érgano
auditor.

Para la determinacion de las muestras aleatorias de estas actuaciones
podra seguirse como guia, el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de
Regularidad del Tribunal de Cuentas,teniendo presente que cuando el resultado del
control financiero del ejercicio inmediatamente anterior no haya detectado ninguna
irregularidad o salvedad, se aplicara, a juicio de este 6Organo interventor, una
reduccion de un coeficiente del 0,5, en aplicacion del nivel de confianza y garantia
demostrado en dicho ejercicio.

9.2 Actuaciones de control financiero permanente de subvenciones.

Sobre el ambito subjetivo y objetivo del presente Plan, formaran parte de
actuaciones de control permanente de subvenciones, el ejercicio del control
financiero de los beneficiarios de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento
de Estepona en los términos del art. 44 de la Ley General de Subvenciones.

Para ello, se realizaran actuaciones de control financiero partiendo de
muestreo aleatorio, sobre la base de la totalidad de subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento de Estepona, debiendo de comprobar la adecuacion a la legalidad de
las actuaciones del beneficiario con respecto a la subvencion.

9.3 Actuaciones de control financiero seleccionadas por analisis de riesgos.

Dentro del &mbito de aplicacién del presente Plan, y de conformidad con
la evaluacion del analisis de riesgos de la entidad, incorporado al presente Plan,
como Anexo |, formaran parte de las actuaciones de control financiero seleccionadas
por dicho andlisis las siguientes:

1° Comprobacién de la adecuacion a la legalidad de los contratos
menores del Ayuntamiento de Estepona.

2° Comprobacion de la adecuacion a la legalidad de las tasas y precios
publicos en relacion al coste de los servicios mediante muestreo.

3° Comprobacion del sistema de control de las prestaciones de servicios
de tracto sucesivo mediante muestreo a través de las medidas previstas sobre estar
al corriente de las obligaciones tributarias, tesoreria general de la seguridad social,
de los compromisos adquiridos por los adjudicatarios en los procesos de licitacion,
asi como la existencia de nombramientos de los responsables del contrato.
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Por tanto, las areas objeto de control y de obtencion de informacién seran:
Departamento de Compras, Departamento de Gestidén Tributaria y Departamento de
Control Externo, sin perjuicio de otros que se consideren necesarios por el érgano
auditor.

Para la determinacion de las muestras aleatorias de estas actuaciones
podra seguirse como guia, el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de
Regularidad del Tribunal de Cuentas.

10. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO.

El resultado de las actuaciones de control financiero permanente y
auditorias se documentard en informes escritos, de acuerdo con el art. 35 y
siguientes del RCIL, que seran remitidos a los departamentos gestores para que
formulen las alegaciones que consideren oportunas, y posteriormente se elevaran a
definitivos.

Los informes definitivos seran puestos en conocimiento del Pleno de la
entidad en un punto especifico del orden del dia para su andlisis, y posteriormente
se integraran en un informe resumen con los resultados mas significativos de las
actuaciones de funcién interventora y de control financiero.

11. PLAN DE ACCCION

Finalmente, de acuerdo con el art. 38 del RCIL, el Alcalde de la
Corporacion, formalizara un Plan de Accidon que determine las medidas a adoptar
para subsanar debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos en el plazo de
tres meses desde la remision al Pleno del informe del resumen anual con las
conclusiones del control interno.

Dicho Plan de Accidn, contendra al menos los siguientes aspectos:
Medidas correctivas y preventivas a implementar

Los responsables de su aplicacion
El calendario de implementacion.
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de Estepona

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

EJERCICIO 2026

ANEXO 1
EVALUACION DE RIESGOS
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INVENTARIO DE RIESGOS PACF AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA 2025

AREA GESTORA

1. GENERAL/DIRECCION

RIESGO
11 Laentdadnotene establecidos objetivos a corno ni a
largo plazo
12 Laentdadno |21i5|;n.n|n.~ de un sistema de planificacion o

Plan de acwacion

13 Los ohjetivos de la Entidad no estan cuantficados ni
programados en el tiempo

14 Ausencia de indicadores de medicion de la consecu-
cion de estos nll]r-'[| ns
15 No se define la involucracion de wdos los niveles de
llr-'*a[lllh
16 No r:\_,r_L\n cs" ignadas las responsabilidades de los con-
cejales y directivos de |a entidad

2. AREA INTERVENCION

11 Laentdad no dispone de sistema de contol interno
debidamente aprobado

12 El gjercicio de contol interno tiene constancia fehacien-
te en cada Fx‘[‘nax'iiprma de gasto

1.3 Existe gasto gue no esta sujeto a sistema de conuol in-
[t‘llli.l
14 No se efectua control financiero de la entidad sobre las
oblivgaciones legales del TRLRHL

15 No existe aplicacion informatica especializada que sir-
va de sopone

16 No existe definicion escrita de los roles en dicha apli-
cacion

3. AREA DE TESORERIA.

1.1 Existen impuestos, tasas y precios publicos que no es-
tan debidamente aprobados en Ordenanzas Fiscales

1.2 No se revisan periodicamente las Ordenanzas Fiscales
sobre la base de |os estudios economicos

1.3 Es probable que exista incumplimiento de los preceptos
que regula el TLRHL sobre estos ingresos

1.4 No se liquidan los ingresos previstos en las Ordenan-
zas Fiscales

1.5 No se aprueban los ingresos previstos en las Ordenan-
zas Fiscales

1.6 Existen ingresos que no tiene soporte en las Ordenan-
zas Fiscales.

1.7 No se notifican las liquidaciones de los ingresos

1.8 No existen procedimientos de comprobacion de las au-
toliquidaciones

1.9 No existe aplicacion informatica especializada que sir-
va de sopore.

1.10 No estan automatizados los procedimientos de calcu-
los de liquidaciones.
1.11 No existe definicion escrita de los roles en dicha apli-
cacion.
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1.1 No existe la estructura y composicion de los RRHH del
Ayuntamiento.

1.2 No existe relacion de puesios de rabajo para el perso-
nal funcionario y laboral
1.3 No existe pr'ocpdm'npnro de comprobacion periodica de
las funciones efectivas en relacion con la RPT

1.4 No existe programa o aplicacion informatica para el
calculo de las nominas y sus varaciones
4. RECURSOS HUMANOS 15 No es@an automaticados los calculos de las variaciones
en el caso de las hajas
1.6 No existen roles o permisos de usuarios intero de la
aplicaar’m informati ca

t

ran debidamente auedltados L.un .alatit’mdf:‘ de ‘-."(:*rlfl(_.dCI(.)ll
segura

e pr ote al du

5.1 No existe informe del servicio correspondiente alos
nbom; delos Tldbd]Un mensuales

nm rnbutdnm

5.3 El adjudicatario no esta al corriente con las obligacio-
nes de la TGSS, es; Jecificas a los empleados adscritos al
Servicio en cueston.

5.4 No existe tecnico municipal responsables de la ejecu-
cion del contrato

5.5 No se ha realizado el seqguimiento material de la ejecu-

5.CONTROL EXTERNO ‘ cion del contrato.
5.6 No existe soporte documental sobre el seguimiento ma-

terial del contrato.

5.7 No se disponen de medios informaticos para el sequi

(8§23

miento del contrato
.8 Existen incumplimientos contractuales sin gue conste
expediente para su subsanacion o detraccion de la presta-
cion.

5.9 No se han comprobado los compromisos adqguiridos por

los adjudicatarios en la licitacion gue no sean objet de
certficacion u abono a cuenta

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
estepona.sedelectronica.es - Av. Juan Carlos | n® 40 - DIR3: L01290516 - Tfno. 952809000

NUmero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 124

=z
<
©
o
z
w
<
e
['4
]
v}
o
s
s
&)
g
[0}
Q
o
~
7}
©
N
g
N~
c
9
]
<
h=l
g
°
Q
o

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/




% Ayuntamiento

7 (e Estepona

CUESTIONARIOS PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO 2024

AREA GESTORA CUESTIONES

1. GENERAL'DIRECCION

des direccion poliica
C _T E|| Ldal dl 'C s 3

ativo

te los concejales y directivos de la entidad? En

1 &fir-
ehaciente en cada expediente de gasto?

infomacion
control interno® En caso negativo

. NT VEN N )
SR BN OERER entidad sobre 1as abligaciones legales del TRLRHL?

cializada que sirva de soporte al control intemo? Des-

3. AREA DE TESORERIA
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4. RECURSOS HUMANOS

5. CONTROL EXTERNO

C on la R F’T‘ Desc Illu el prod

=sUCtUra y compasion organizativa de los RRHH del Ayuntamiento? En caso
oite sopone documental

cion de |)UE‘S[IJE§ de wabajo para el pe
oe Cil'll: E G
dimiento |1~| cion periodica c
dimiento en caso afima [| /0
iste programa o aplicacion informg
0 e‘m ‘;—t vo indigue la aplic

de las nominas y sus variacio-

rodica’

45 Estan automatizados los calculos ¢

n caso afirmativo. se realizan comy -lulwl

pe-

sten roles o permisos de usuanos inte
apore soporne de los mismos o describa el [ar o

47 Los datos de las cuenas |:|:-|||r-ur~m e los terceros estan debidamente acreditados con
L1 in Iln‘n-l. o modificacion en la aplicacion informatica

esorera esta debidamente protegido? Describa el proceso

iha r—l |x|(

comprueba gue ~_~| ui]l liluhllu este al corriente con las obligaciones uibutanas?

12 el proceso

i |,n||u—l|L que

s tecnicos del contato de la e Ejecuc ion del contrato? En caso afirma-
I ||ni|q| r:—l |r|m S0 l:ir? nom lm m |'~||[|-mira,|u|

.l
VO

xiste soporte documental sobre el seguimiento periodico material del contrato?

Se disponen de medios informaticos para el seguimiento del conrato? En caso afirmat-
nn.ilql_na cuales

Mans? EI\ C

"vE'le.Ill

C han comprob
que no sean ohjeto de cerifit
S0

|||||| ldlL i
ClOn U & |1|||||| e
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EVALUACION DEL RIESGO

PROBABILIDAD VALORACION DEL

METODOLOGIA DE VALORACION

DEL RIESGO RIESGO
Baia 1 Respuesta al cuestionario favorable o afirmativa segun
Pale el riesgo evaluado en todas sus consideraciones
Media Respuesta al cuestonario favorable o afirmativa en
e | . alguna de sus consideraciones
Alta Respuesta al cuest
Ala 3 el i
consideraciones
IMPACTO DEL RIESGO
e El impacto sobre la organizacion se considera bajo por
Bajo 1 ol Pirrsarim (rrtral Infa o
el Organo Control Interno de la entidad
—_ El impacto sobre la organizacion se considera medio
Vedio 2 r al Oreann Contral torne de |2 antid
por el Organo Control Interno de la entidad
Alto A El impacto sobre la organizacion se considera alto por

el Organo Control Interno de la entidad

VALORACION DEL RIESGO
Probabilidad | la3
Impacto la3

“edia ariimetica A
Impacto)/2

(Valor Probabilidad + Valor

RESULTADO DE LA VALORACION

El riesgo tiene un valor bajo y por tanto no es
necesario la adopcion de controles adicionales o
medidas en el Plan de Accién de la Entidad

Medio 2

El riesgo tiene un valor medio y por tanto es
necesario la adopcién de controles adicionales o
medidas en el Plan de Accién de la Entidad
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1. EVALUACION RIESGOS GENERAL/DIRECCION

Valoracion del Riesgo

Medidas a adoptar
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Ref. | ~ Descripcion del Riesgo Probabilidad Impacto Media PACF Plan de Accion
11 La entidad no tiene establecidos
i objetivos a corto ni a largo plazo
1.2 La entidad no dispone de un sistema de
: planificacion o Plan de actuacion
Los objetivos de la Entidad no estan
1.3 |cuantficados ni programados en el
tnempo
14 Ausencia de indicadores de medicion
: de la consecucion de estos objetivos
15 No se define la involucracion de todos
"~ |los niveles de gestion
No estan asignadas las
1.6 |responsabilidades de los concejales y
directivos de la entdad
2. INTERVENCION Valoracion del Riesgo Medidas a adoptar
Ref. Descripcion del Riesgo Probabilidad | Impacto Media Plan Anual Control Financiero
21 La entidad dispone de sistema de control interno debidamente 1 1
: aprobado? En caso afirmatvo aporte soporte documental g
El ejercicio de control interno tiene constancia fehaciente en cada o
2.2 |expediente de gasto? En caso afirmativo, describa el sistema de 1 1 Q
busqueda de informacion. | g
Incl ie control post bre | O N
b o Al < . o nclusion de control posterior sobre los
<t <1 . ? . P
2.3 E?d(q SL(:a:(Ei[ﬂleolS:m:f:)ad(ip‘i ?L‘fj(gt%gllglé%e;ma de control inermo? 2 2 2 contratos menores gue no han sido objeto Z ©
FeastNegalyodestlipa tisdas o de fiscalizacion previa en su autorizacion THR:
K
24 Se efectua control financiero de la entdad sobre las obligaciones 1 1 _| 8
. legales del TRLRHL? En caso afirmativo describa el proceso. D_ L
25 Existe aplicacion informatica especializada que sirva de soporte al 3 1 2
} control interno? Describa el mismo en caso afirmativo. i | B
26 Existe definicion escrita de los roles en dicha aplicacion? En caso 3 1 2 o
) afirmativo aporte el soporte documental. - LIJ Q@
Ox
o
o
<
.e.
3.- TESORERIA Valoracion del Riesgo Medidas a adoptar Q
Ref. Descripcion del Riesgo Probabilidad Impacto Plan Anual Control Financiero e
! - . . 1 3
<=z
3.1 1 1
cich de
3 3 Ayuntamie nto
32 ' - legalidad
que §
3.3 En casc = = ;
©
w
stos en las . " <
3.4 1 1 o
2
3.5 1 1 o
| 1 ©
c
- - o
3.6 2 2 =
jog
(0]
3.7 1 1 8
S
compro
3.8 ooafirma 2 2 %
©
E
3.9 1 a } S
©
T k]
[*%
3.10 1 1 °
(o)
el
123
()
o
3.11 3 3 o
c
[
£
312 1 1 3
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F
S
kol
[}
o
kel
®
E
e
[=4
[
£
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4.-RECURSOS HUMANOS Valoracion del Riesgo Medidas a adoptar
Ref. Descripcion del Riesgo Prol;;:jblhd Impacto Media PACF
Existe la estructura y composicion organizatva de los RRHH
4.1 yuntamiento? En caso afirmativo, aporte soporte 1 1
documental.
Existe relacion de puestos de trabajo para el personal
4.2 funcionario y laboral. En caso afirmativo, aporte soporte 1 1
documental.
acion periodica de las
4.3 nla RPT? Describa el 3 3
procedimiento en caso afirmativo.
Existe programa o aplicacion informatica para el calculo de
4.4 las nominas y sus variaciones? En caso afirmativo, indigque la 1. 1
aplicacion.
Estan automatizados los calculos de las variaciones en el
4 caso de las hajas lahorales? En caso afirmativo, ealizan 1 1
comprobaciones de su correcto funcionamiento de forma
periodica?
Existen roles o permisos de usuarios intermo de la aplicacion
4.6 informatica? En caso afirmativo, aporte soporte de [os mis 1 1
0 describa el proceso. | |
Los datos de las cuentas corrientes de |os terceros estan
47 debidamente acreditados con sistemas de verificacion
T segura? Suinclusion o modificacion en la aplicacion ? ?
infc 5 asignada a empleados especificos?
48 El fichero de la nomina para Tesoreria esta debidamente 3 3
" protegido? Describa el proceso en caso afirmativo. N
5.- CONTROL EXTERNO Valonapion del Rjesgo Medidas a adoptar
Ref. Descripcion del Riesgo onh?:)ihda Impacto Media Plan Anual Control Financiero
5.1 1 1
npe
5.2 n to: e -
supericr a L millen de
| e esta
anual en el Pla
53 adjudics s porimports
node lainexi E nembramientos
5.4 s de contrates de una
o material
55 |e ch de atc? c afirmativo desc 2 2
5.6 2 2
5.7 3
5.8 1 1
5.9

INFORME INTERVENCION

ASUNTO: APROBACION PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO AYTO. DE ESTEPONA

2026. EXPEDIENTE 2857 / 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con

habilitacion de caracter nacional, se emite el siguiente informe:
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PRIMERO. - La legislacion aplicable a este expediente es la siguiente:

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por la que se regula el régimen juridico del
control interno las entidades del Sector Publico Local.

* Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona.

SEGUNDO.- Como antecedentes se expone que la Intervenciébn Municipal aprobd6
expediente el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2019 en el expediente
38584/2018 y que dicho plan ha sido prorrogado automaticamente hasta fecha actual,
sirviendo de base para la realizacion de las actuaciones de control financiero y permanente
contempladas en él, si bien, y por indicacion expresa de la Camara de Cuentas de
Andalucia en Informe de fiscalizacién del control interno de la gestién econdémica-financiera
y contable del Ayuntamiento de Estepona Ejercicios 2019-2021 suscrito por el Secretario
General de la Camara con fecha 17 de noviembre de 2023, dicha prorroga no se ajusta a la
normativa reguladora dado que impide la realizacion del andlisis de riesgos actualizado, por
ello, se confeccion6 nuevo andlisis de riesgos, y se sirvido de basse para el Plan Anual de
Control Financiero del ejercicio 2023, suscrito por esta Intervencién confecha 3 de enero de
2024 y procediéndose a dar cuenta al Pleno de la Corporacién en sus sesion de 18 de enero
de 2024. Posteriormente, con fecha 3 de enero de 2025, se suscribe por esta
Intervencion Municipal el Plan Anual de Control Financiero correspondiente al
ejercicio 2024, el cual, se dio cuenta al Pleno de la Corporacion Municipal en sus
sesion Plenaria de 28 de abril de 2025.

TERCERO.- Dentro de este contexto de actuaciones de control financiero amparadas en la
legislacion de hacienda publica local, se ha aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico de control interno de las entidades del Sector Publico Local, cuyo articulo 31
contempla la obligatoriedad de elaboraciéon por el érgano interventor de un Plan Anual de
Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y de auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

El Plan Anual incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor
derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento del sector publico estatal.

El Reglamento de Control Interno sobre el ejercicio de la funcién interventora del
Ayuntamiento de Estepona contempla en la misma linea de actuacion citada la necesidad y
obligatoriedad de la planificacién del control financiero, correspondiendo al érgano
interventor su elaboracién sobre la base de un analisis de riesgos consistentes con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades de cada ejercicio y los medios
disponibles, siendo remitido a efectos informativos al Pleno de la Corporacion.

CUARTO. - Por lo expuesto se ha procedido a la ejecucion del mandato legal contenido en
la legislacién citada mediante las siguientes acciones:

- Analisis de Riesgos: Confeccion de una herramienta de analisis de riesgos mediante
Anexo | al PACF siguiendo la metodologia en el descrita, previo cuestionario a las areas de
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riesgos consideradas, profundizando en los objetivos marcados en el andlisis de riesgos
eleborado para el ejericio 2026.

- Plan Anual de Control Financiero 2026: Una vez detectados los riesgos, se ha definido
en el Plan el &mbito subjetivo compuesto por las entidades integrantes del Sector Publico
Local de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y de la peculiaridad de la
existencia de sociedades mercantiles en estado de disolucion y sin actividad econémica
desde hace varios ejercicios del ayuntamiento de Estepona.

Tras la definicion del mismo, se han contemplado los objetivos del control financiero
teniendo en consideracion el modelo de fiscalizacion previa limitada en gastos y de
sustitucion de la fiscalizacion previa por la toma de razén en ingresos del Ayuntamiento de
Estepona establecidos en el Reglamento de Control Interno del propio Ayuntamiento.

Posteriormente se ponen las bases de las actuaciones del control financiero mediante la
aplicacion de la normativa del sector publico estatal citada en el propio Plan Anual, que
basicamente supone la emisién de un informe inicial de las actuaciones a desarrollar, la
emision de un informe posterior de los resultados de las actuaciones de control financiero y
previo tramite de alegaciones, la emision de informe definitivo, que sera remitido a la
Alcaldia para dar cuenta al Pleno y seréa remitido a la Intervencion General del Estado en los
plazos y con los medios que esta sefiale.

QUINTO.- Esta intervenciébn en uso de las atribuciones conferidas por el art. 31 del
Reglamento de Control Interno de las entidades del Sector Publico Local y el art. 17 del
Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona, ha elaborado el Plan Anual
de Control Financiero del Ayto. de Estepona para el ejercicio 2026 que se incorpora al
expediente administrativo 2857 / 2026, el cual junto con el presente informe debera darse
cuenta por la Alcaldia al Pleno de la Corporacién a efectos informativos (art. 31.4 RCI
Estatal) “.

- Informe de Intervencién sobre obligaciones trimestrales de suministro de
informaciéon econdmica-financiera derivada de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria. Primer trimestre 2026. (Expte. 19465/2026)

Se da cuenta del Informe de Intervencién suscrito por el Interventor Municipal, D. José
Miguel Gémez del Puerto, de fecha 27 de abril de 2026, sobre obligaciones trimestrales de
suministro de informacion econdémica — financiera derivada de la Ley 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria. Primer trimestre 2026, cuyo tenor literal es el siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y el art. 4 de la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de informacion de estabilidad presupuestaria, y en base al art.
18 del RCI del Ayuntamiento de Estepona, el Interventor que suscribe tiene a bien emitir el
siguiente,

INFORME:

PRIMERO.- La normativa aplicable al presente expediente se encuentra contenida en los
siguientes textos legales:

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante RDL
2/2004).
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e RDL 500/1990, de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988.

e Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 13 de febrero de 2024 objetivos
estabilidad periodo 2024-2026 (pendientes aprobacion por el Senado)

SEGUNDO.- Como hecho relevante se informa que tras la clasificacién del Ministerio de las
sociedades mercantiles denominadas XXI como sector publico institucional y sociedad no de
mercado, el Ayuntamiento de Estepona tiene la obligacion de remitir informacién
presupuestaria sobre las mismas, si bien, como ya se ha informado, solo esta pendiente de
liquidacion la sociedad Televisién Mar, S.L.

La sociedad Television Mar, que pertenecia a una sociedad mercantil extinta del
Ayuntamiento y a un socio privado estd pendiente de acuerdo de inicio de extincion y
nombramiento de liquidador. La sociedad no ha tenido actividad desde hace varios ejercicios
y los datos sobre las misma tienen un caracter simbdlico.

TERCERO.- Que la informacion extraida de la contabilidad del Ayuntamiento de Estepona
entre el 01/01/2026 y 31/03/2026 y a suministrar para dar cumplimiento a la obligacion de
remisién segun la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, a través de la Oficina Virtual para las Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda es la siguiente:

1 Comunicacion trimestral de datos individualizados por Entidades:

e Comunicacion trimestral de datos individualizados por Entidades.
Datos presupuesto actualizado y ejecucion.

Resumen Clasificacién Econémica

Desglose Ingresos Corrientes

Desglose Ingresos de Capital y Financieros

Desglose Gastos Corrientes

Desglose Gastos de Capital y Financieros

Remanente de tesoreria

Calendario y Presupuesto de Tesoreria.

Dotacidn de Plantillas y retribuciones

Deuda viva y vencimiento mensual previsto en el proximo trimestre.
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Perfil de vencimiento de la deuda en los préximos 10 afios.

Pasivos Contingentes.

Beneficios fiscales y su impacto en la recaudacion.

Préstamos morosos

Anexos informacion

Ajustes Informe de Evaluacion para relacionar Ingresos/Gastos con normas SEC.
Intereses y rendimientos devengados en el ejercicio (gastos)

Avales de la Entidad.

Flujos internos.

Ventas de acciones y participaciones.

Operaciones Atipicas.

Movimientos cuentas “Acreedores por operaciones devengadas”

Movimientos de la cuenta “Acreedores por devolucion de ingresos”

Intereses y rendimientos devengados (ingresos)

Detalle de gastos financiados con fondos de la UE o de otras AAPP

Informacion relacionada con los mecanismos MRR y REACT-UE de la Unién Europea

Gastos financiados con cargo a componentes/inversiones

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

ACTA DEL PLENO

2. Ajustes a Sistema de Cuentas Europeo aplicables a Grupo de Entidades de la
Corporacién

Ajustes por operaciones internas entre entidades

3. Informe de Evaluacién grupo Administraciones Publicas
Datos generales del Informe de Evaluacion

Resumen andlisis Estabilidad Presupuestaria

Informe del nivel de deuda viva al final del periodo actualizado.
Cierre del Informe de Evaluacion y Firma

CUARTO.- En relacion a la informacién suministrada, los calculos realizados para la
acreditacion del cumplimiento de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto del
Ayuntamiento de Estepona son los siguientes:

Ejercicio Corriente

INGRESOS Previsiones Previsiones
iniciales definitivas
1 | Impuestos directos 57.626.768,60 57.626.768,60
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2 Impuestos indirectos

9.802.415,60

9.802.415,60

3 Tasas y otros ingresos

24.153.839,91

24.401.224,88

Transferencias

28.824.354,89

28.906.207,01

4 .
corrientes
5 Ingresos patrimoniales 2.323.838,31 2.323.838,31
6 _IEnajer_1aC|0n de 0.00 17.857,22
inversiones reales
Transferencias de 242.320,26
. 0,00
capital
8 Activos financieros 30.000,00 30.676.047,89
9 Pasivos financieros 10.000.000,00 10.000.000,00

Total Ingresos

132.761.217,31

163.996.679,77

GASTOS

Créditos iniciales

Estimacion créditos
definitivos

1 Gastos de personal

40.078.159,38

39.933.813,36

Gastos en bienes

53.791.982,23

55.472.595,57

2 A .
corrientes y servicios

3 Gastos financieros 340.000,00 340.000,00

4 Transferencias 10.515.368,36 10.756.892,83
corrientes

5 Fondo de contingencia 132.496,62 132.496,62
y Otros imprevistos

6 Inversiones reales 27.771.112,48 57.228.783,15

7 Trar_lsferencias de 0,00 0,00
capital

8 Activos financieros 75.000,00 75.000,00

9 Pasivos financieros 0,00 0,00

Total Gastos

132.704.119,07

163.939.581,53

Derechos Recaudacién Recaudacion

INGRESOS Reconocidos o Liquida

Liquida

Netos cerrados
1 | impuestos directos 1.365.084,89 758.199,39 | 2.646.402,69
2 | impuestos indirectos 4.592.665,60| 3.423.472,95 159.812,45
3 | Tasas y otros ingresos 3.759.525,53 | 2.484.524,54 535.795,24
4 | Transferencias corrientes 6.477.915.37| 6.477.915,37 0,00
5 | Ingresos patrimoniales 784.386,18 574.722,22 44.752,07
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Enajenacion de 0,00 0,00 0,00
inversiones reales
Transferencias de capital 274.559,75 274.559,75 0,00
Activos financieros 5.200,00 5.200,00 0,00
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total Ingresos 17.259.337,32| 13.998.594,22 | 3.386.762,45
Obligaciones Pagos Pagos
GASTOS reconocidas liquidos Liquidos
netas Corriente Cerrados
Gastos de personal 8.350.205,52| 8.345.553,35 538,81 u:
N
2
Gastos en bienes 11.298.362,04 | 11.160.709,57 669.094,66 &
corrientes y servicios (@)
= S
Gastos financieros 45.272,20 45.272,20 0,00 5 g
(0]
L
Transferencias corrientes 858.932,89 852.418,24 54.695,20 (a -
S
Fondo de contingencia 'y Q
Otros imprevistos 0,00 0,00 0,00 AL
o
N
Inversiones reales 1.782.641,35 479.702,90| 1.932.475,53 |<—( 5
Q 2
Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 < =
Activos financieros 5.100,00 5.100,00 1.800,00
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total Gastos 22.340.514,00| 20.888.756,26 | 2.658.604,20

Por otra parte, el resumen de los ajustes de términos de contabilidad nacional para el
calculo del cumplimiento del objetivo de la capacidad/necesidad de financiacion, partiendo
de los datos de estimaciones que se reflejan en el siguiente cuadro, asi como los ajuste
contemplados conforme a las normas SEC (Sistema Europeo de Cuentas)

ESTIMACION 1T LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2026

CAPITULOS GASTO

EUROS

CAPITULOS INGRESO

EUROS

G1- Gastos de personal

33.022.866,76

11- Impuestos directos

57.857.007,38

G2- Gastos en bienes y servicios

51.779.055,13

12- Impuestos indirectos

15.000.000,00

G3- Gastos financieros

340.000,00

13- Tasas y otros ingresos

30.999.761,18
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9.920.286,59 32.064.707,01
G4- Transferencias corrientes 14- Transferencias corrientes
2.323.838,31
G5-Contingencias 0,00 |[ I5- Ingresos patrimoniales
29.534.989,49
G6- Inversiones reales 16- Enaj. de invers. Reales 0.00
0,00 1.500.000,00

G7- Transferencias de capital

17- Transferencias de capital

EMPLEOS (CAP. 1-7)

124.597.197,97

139.745.313,880

CAPACIDADI/NECESIDAD DE
FINANCIACION (BRUTA)

15.148.115,91

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision Derechos Reconocidos capitulos. | a VII
presupuesto corriente 139.745.313.88

b) Prevision Obligaciones Reconocidas capitulos | a VII
presupuesto corriente

124.597.197,97

c) TOTAL (a - b)

15.148.115,91

AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1

-10.507.700,71

2) Ajustes recaudacion capitulo 2

-121.276,63

3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -3.479.869,25
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 0.00
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 0.00
6) Ajuste por devengo de intereses 0.00
7) Ajuste por arrendamiento financiero 0.00
8) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto

0,00
9) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de
imputar a presupuesto 223.074.61
10) Ajuste Gastos de pago aplazado/otros ajustes

0,00
11) Ajuste consolidacion transferencias con otras
Administraciones Publicas 0.00

d) Total ajustes a Estimacién 1T

-14.331.921,21

€) Ajuste por operaciones internas

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c - d)

816.194,70

Tras la estimacién de las magnitudes descritas en el presente informe, y de conformidad con
los ajustes de estabilidad presupuestaria del sistema SEC, se deduce que la existencia de
CAPACIDAD DE FINANCIACION en el marco del objetivo de estabilidad presupuestaria en

el periodo de referencia.
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Por lo que respecta a la regla de gasto, y considerando la reactivacion de las reglas fiscales
para el ejercicio 2026, objetivos aprobados por el Gobierno, a través del Concejo de
Ministerios, si bien no consta aprobacion por las Cortes generales y, por tanto, como
referencia, se ha establecido para el periodo 2026-2028 unas tasas de crecimiento del gasto
computable del 3,5%, 3,4% y 3,2%.

Por ello, y en base a los célculos que de describen a continuaciéon, se estima el
cumplimiento de la regla de gasto para el ejercicio

Gasto computable Estimacion Liquidacién 2026 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 124.257.197,97
2. Ajustes SEC (2026) 0,00

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto

intereses de la deuda (1 +/- 2) 124.257.197,97

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion

local () 0,00

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) -8.034.393,89

6. Total Gasto computable Estimacion Liquidacion

Presupuesto 2026 116.222.804,08

7 Limite Gasto Computable Liquidacion Presupuesto 2025 113.750.737,41

8. Tasa de Variacion del Gasto Computable ejercicio 2026 3,50%

9. Limite maximo de gasto objetivo 2026 (Limite gasto

computable liquidacion de 2025 x 1,035) 117.732.013,22

10. Incrementos de recaudacién (2026) (+) 0,00

11. Disminuciones de recaudacion (2026) (-) 0,00

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto 2026 y el Gasto
computable Liguidacién Pto. 2025 +1.509.209,14

Diferencia entre el "Limite maximo de gasto objetivo 2025 PEF
vigente" y el Gasto computable liquidacién Pto. 2025 0,00

% Incremento Gasto computable 2026/2025 +2,17%

Por lo expuesto, se deduce que la entidad CUMPLE con la regla de gasto con las
estimaciones del trimestre de referencia.

Las estimaciones del trimestre de referencia, se han confeccionado con los datos a la fecha
de referencia, si bien pueden darse hechos que estén pendientes de contabilizar, con las
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consecuencias que ello tiene para las estimaciones de derechos y/o obligaciones y sin
perjuicio de error u omision”.

- Informes de la Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento del periodo medio de pago
(PMP) y morosidad por el Ayuntamiento de Estepona en el primer trimestre 2026.
(Expte. 8026/2026)

- Informe de la Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento del periodo medio de
pago (PMP) por el Ayuntamiento de Estepona en el mes de enero de 2026.

Se da cuenta del Informe de Tesoreria suscrito por el Tesorero accidental, D. Luis Diaz
Martin, de fecha 23 de febrero de 2026, sobre el cumplimiento del periodo medio de pago
por el Ayuntamiento de Estepona en el mes de enero de 2026, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el articulo 16.6 y 8 de la
Orden HAP/2105/2012 por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente

INFORME:
PRIMERO. - Antecedentes.

Conforme a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, las actuaciones de las EELL se han de
regir por el principio de sostenibilidad financiera que representa la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Una Entidad es sostenible financieramente cuando cumple puntualmente con sus
compromisos, Y realiza los pagos en los plazos legalmente previstos.

La aplicacién de este principio conlleva, ademas de la emision de informes sobre
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto, la obligacion de disponer de un plan de tesoreria y publicar los informes de
morosidad y del periodo medio de pago a proveedores, tal como exige el articulo 13.6 de la
LOEPSF.

Esos datos tienen que informarse y publicarse para conocimiento publico, asi como
para la adopcién de medidas por el Ministerio en caso de incumplimiento.
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Posteriormente fue aprobado el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
los regimenes de financiaciéon, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre.

Sobre el mismo, el Ministerio de Hacienda emite una GUIA PARA EL CALCULO DEL
PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LA
CUMPLIMENTACION DE LA APLICACION INFORMATICA.

SEGUNDO. - Concepto.

La LOEPSF introdujo el concepto periodo medio de pago (PMP) como expresion del
tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como
indicador distinto del periodo legal de pago contenido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, calculado conforme a una metodologia comdn.

TERCERO. - Ambito subjetivo y objetivo.

El ambito subjetivo (art.2 RD 635/2014) sera el de las entidades recogidas en el
articulo 2.1 de la LOEPSF, es decir, el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicion y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
actualmente segin SEC-2010.

Entre tales entidades se encuentran las Corporaciones Locales y, por tanto, el
Ayuntamiento de Estepona.

Respecto al ambito objetivo (art.3 RD 635/2014), se tendran en cuenta las facturas
expedidas desde 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o
sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de esa
misma fecha.

Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consideracion de Administraciones Publicas en el &mbito de la contabilidad nacional y las
obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores.
Asimismo, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién
como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucidn, procedimientos
administrativos de compensacién o actos analogos dictados por 6rganos judiciales o
administrativos.

CUARTO. - Plazos de presentacioén y sujetos obligados a ello.
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De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, la publicacién sera mensual en el caso de
las entidades en régimen de cesién de impuestos, es decir, aquellas incluidas dentro del
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, como es el caso del
Ayuntamiento de Estepona.

La informacion debe ser remitida al Ministerio de Hacienda antes del ultimo dia del
mes siguiente al periodo a que se refiera la informacion, a través de la aplicacion informatica
habilitada al efecto en AUTORIZA, en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con
las Entidades Locales (OVEELL).

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HAP/2105/2012, la remision de la
informacién econdémico-financiera se realizara por la Intervencion o unidad que ejerza sus
funciones. No obstante, de conformidad con la letra e), del apartado 1 del articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, corresponde a la Tesoreria la elaboracién y acreditacion del periodo
medio de pago a proveedores de la Entidad Local.

QUINTO. - Publicacion.

Sin perjuicio de la publicacion por el Ministerio de Hacienda conforme al articulo 18.2
h), el Ayuntamiento de Estepona ha de publicar antes del dia treinta de cada mes, por estar
incluida en el &mbito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, la
informacién relativa al periodo medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

Tal publicacion se realizara en el portal web tal y como se recoge en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico y 6.2 del Real Decreto 635/2014 por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidn de recursos de los regimenes de
financiacion.

SEXTO. - Metodologia de calculo (art.5 RD 635/2014).
Para el calculo del PMP se tendran en cuenta:

* Importe total de pagos realizados dentro del periodo.
e Importe total de pagos pendientes hasta el tltimo dia del periodo.
¢ Ratio de las operaciones pagadas (ROP) al final del periodo (mes en nuestro caso):

como indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los
pagos.

Se calcula como la siguiente media ponderada:
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ROP = Y (numero de dias de pago*importe de la operacion pagada)

importe total de pagos realizados

Donde el “Numero de dias de pago” son los trascurridos hasta la fecha de pago
material por la Administracién, desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.

b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.

c)La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d)La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los supuestos
en los que o bien no resulte de aplicacion un procedimiento de aceptacion o
comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba
con posterioridad a la aprobacién de la conformidad.

Por tanto, el momento de inicio del cdbmputo de los plazos sera:

1.Certificaciones mensuales de obra: desde su fecha de aprobacion,
pudiendo entenderse por tal el momento de reconocimiento de la obligacion.
En el caso de certificaciones de obra parciales previas a la certificacion final,
el inicio del computo se produce con independencia de la presentacion de la
factura, a la vista de lo previsto en el articulo 75, 2° bis, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

2.0Operaciones comerciales en las gue resulte de aplicacién un procedimiento
de aceptacibn o comprobacién de los bienes entregados 0 servicios
prestados: desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de
conformidad, acta de recepcién, etc.), que no tiene que coincidir con el acto
administrativo y contable de reconocimiento de la obligacion.

3.0peraciones comerciales en las que no resulte de aplicacién un
procedimiento de aceptacion o _comprobacion de los bienes entregados o

servicios prestados o la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de
la conformidad: desde la fecha de entrada de la factura en el registro

administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente. Si no hay obligacién de disponer de registro contable, se tomara
la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro
administrativo.
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» Ratio de las operaciones pendientes de pago (ROPP) al final del periodo (mes en
nuestro caso): como indicador del nimero de dias promedio de antigliedad de las
operaciones pendientes de pago a final del mes.

Se calcula como la siguiente media ponderada:

ROPP = 3 (numero de dias pendientes de pago*importe operacién pendiente de pago)
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importe total de pagos pendientes

Donde el “Numero de dias pendientes de pago” de cada operacién pendiente de
pago a final del mes, son los dias naturales transcurridos hasta el dltimo dia del
periodo al que se refieran los datos (Ultimo dia del mes), desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.

b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.

c) La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d) La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los
supuestos en que no exista constancia de la fecha de conformidad o éste
acto no fuera necesario.

Con estos datos, se obtendra:

A) El Periodo medio de pago de cada entidad (PMPE):

PMPE = ROP*importe total pagos realizados + ROPP*importe total pagos pendientes

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026
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importe total pagos realizados + importe total pagos
pendientes

Una vez calculado el PMP de una entidad, se dispondran de tantos PMP como
entidades sectorizadas como Administracion Puablica haya en el perimetro de
consolidacioén de la entidad principal.

B) EIl Periodo medio de pago global a proveedores (PMPG):

Se obtiene por agregacion de los PMP de la entidad principal y los entes
dependientes sectorizados como Administracion Publica.

PMPG = 5 (periodo medio de pago de cada entidad*importe operaciones de la entidad)
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Yimporte operaciones de las entidades

* Respecto al Sector Publico restante, la disposicion adicional tercera del Real Decreto
635/2014 estipula en su apartado 1 que las entidades del articulo 2.2 de la LOEPSF,
excepto las sociedades mercantiles, calcularan “trimestralmente, en el caso de entidades
vinculadas o dependientes a una Corporacion Local, su periodo medio de pago a
proveedores de acuerdo con la metodologia establecida en este real decreto”, ainadiendo en
el apartado 2 que "esta informacion debera ser comunicada por las entidades, el dia
siguiente a su publicacion y de acuerdo con los modelos tipo de publicacion facilitados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la Administracion a la que estén
vinculadas o de la que sean dependientes, quien también publicara esta informacién con la
periodicidad indicada en el apartado anterior”.

Es decir, se obtienen los datos de PMP y se publican, pero no forman parte del PMP global
de la entidad principal.

SEPTIMO. - Célculo PMP Ayuntamiento de Estepona

Conviene indicar que el Ayuntamiento de Estepona tiene establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, concretamente en el articulo 22.8 2° péarrafo, un procedimiento
de verificacion/control: “Una vez recibidas las facturas en el departamento de Facturacion,
se remitirén al Concejal-Delegado del Area correspondiente al objeto de que puedan ser
conformadas por el responsable de cada una de ellas, significando dicho acto que el servicio
0 suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones pactadas”. Es, por tanto, la
fecha de ese acto la que inicia el computo de céalculo del Periodo Medio de Pago a
proveedores, siempre y cuando estas aprobaciones se hayan producido en los plazos
legalmente establecidos, que se indican a continuacién, pues, en caso contrario, el computo
se inicia a partir del dia siguiente de la finalizacion de dicho plazo:

- Con caracter general en los 30 dias desde la presentacion de la factura atendiendo al
procedimiento de verificacion/control establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto.

- Las certificaciones finales de obras, dentro del plazo de 3 meses contados a partir de
la recepcion

Para el céalculo del Periodo Medio de Pago se ha utilizado el aplicativo del programa
contable, excluyéndose de forma manual, y atendiendo a los criterios para el calculo del
PMP, los pagos y operaciones pendientes de pago siguientes:

1 Los de obligaciones contraidas con entidades que tienen la consideraciéon de
Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional que el programa
no ha excluido automaticamente.
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2) Siguiendo con el criterio utilizado por esta Tesoreria para el calculo del PMP, se
excluyen las siguientes obligaciones por no considerarse deuda comercial: las cuotas
de las comunidades de propietarios, las cuotas de las juntas de compensacion y las
cuotas de asociaciones y los alquileres de locales.

3) Las abonadas mediante embargos, mandamientos de ejecucién y procedimientos
administrativos de compensacion.

4 Asimismo, se ha re-calculado el PMP de aquellas facturas cuyos terceros no han
remitido a esta Tesoreria la documentacion requerida para el pago (certificado de
titularidad de cuenta corriente y/o certificados de hallarse al corriente con la AEAT y
la Seguridad Social).

Las facturas excluidas manualmente, asi como aquellas cuyo PMP se ha recalculado, se
recogen en las pestafias PAGOS AJUSTADO Y PENDIENTES DE PAGO AJUSTADO
del Excel resumen del calculo del PMP incluido en el expediente.

Asi se han obtenido los siguientes resultados:

- Ratio de las operaciones pagadas: ROP =12,09
- Ratio de las operaciones pendientes de pago: ROPP = 41,93
- Importe total de pagos realizados dentro del periodo: 5.765.119,41 €.

- Importe total de pagos pendientes hasta el ultimo dia del periodo: 1.586.477,98
€.

- Periodo medio de pago del ayuntamiento: PMPE = 18,53 dias.

- Periodo medio de pago global a proveedores: PMPG = 18,53 dias.
OCTAVO. - Conclusioén.

El articulo 4.2 2° parrafo, en relacion con la Disposicion Adicional Quinta, de la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestario y Sostenibilidad Financiera, establece que
existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, que en el
momento actual es treinta dias.

Siendo el Periodo Medio de Pago de enero de 2026 de 18,53 dias, se ha producido
cumplimiento en enero de la sostenibilidad financiera de la deuda comercial.

Lo cual se informa para su conocimiento y efectos”.

B.- Informe de la Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento del periodo medio de
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pago (PMP) por el Ayuntamiento de Estepona en el mes de febrero de 2026.

Se da cuenta del Informe de Tesoreria suscrito por el Tesorero accidental, D. Luis Diaz
Martin, de fecha 10 de marzo de 2026, sobre el cumplimiento del periodo medio de pago por
el Ayuntamiento de Estepona en el mes de febrero de 2026, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el articulo 16.6 y 8 de la
Orden HAP/2105/2012 por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente

INFORME:
PRIMERDO. - Antecedentes.

Conforme a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, las actuaciones de las EELL se han de
regir por el principio de sostenibilidad financiera que representa la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Una Entidad es sostenible financieramente cuando cumple puntualmente con sus
compromisos, Y realiza los pagos en los plazos legalmente previstos.

La aplicacién de este principio conlleva, ademas de la emisiéon de informes sobre
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto, la obligacion de disponer de un plan de tesoreria y publicar los informes de
morosidad y del periodo medio de pago a proveedores, tal como exige el articulo 13.6 de la
LOEPSF.

Esos datos tienen que informarse y publicarse para conocimiento publico, asi como
para la adopcién de medidas por el Ministerio en caso de incumplimiento.

Posteriormente fue aprobado el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de céalculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre.
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Sobre el mismo, el Ministerio de Hacienda emite una GUIA PARA EL CALCULO DEL
PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LA
CUMPLIMENTACION DE LA APLICACION INFORMATICA.

SEGUNDO. - Concepto.

La LOEPSF introdujo el concepto periodo medio de pago (PMP) como expresion del
tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como
indicador distinto del periodo legal de pago contenido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, calculado conforme a una metodologia comun.

TERCERO. - Ambito subjetivo y objetivo.

El ambito subjetivo (art.2 RD 635/2014) sera el de las entidades recogidas en el
articulo 2.1 de la LOEPSF, es decir, el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicion y delimitaciéon del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
actualmente segun SEC-2010.

Entre tales entidades se encuentran las Corporaciones Locales y, por tanto, el
Ayuntamiento de Estepona.

Respecto al ambito objetivo (art.3 RD 635/2014), se tendran en cuenta las facturas
expedidas desde 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o
sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de esa
misma fecha.

Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional y las
obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores.
Asimismo, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién
como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucidn, procedimientos
administrativos de compensacién o actos analogos dictados por 6rganos judiciales o
administrativos.

CUARTO. - Plazos de presentacion y sujetos obligados a ello.

De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, la publicacién sera mensual en el caso de
las entidades en régimen de cesién de impuestos, es decir, aquellas incluidas dentro del
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, como es el caso del
Ayuntamiento de Estepona.
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La informacion debe ser remitida al Ministerio de Hacienda antes del dltimo dia del
mes siguiente al periodo a que se refiera la informacion, a través de la aplicacion informatica
habilitada al efecto en AUTORIZA, en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con
las Entidades Locales (OVEELL).

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HAP/2105/2012, la remision de la
informacién econdmico-financiera se realizara por la Intervenciéon o unidad que ejerza sus
funciones. No obstante, de conformidad con la letra ), del apartado 1 del articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, corresponde a la Tesoreria la elaboracion y acreditacion del periodo
medio de pago a proveedores de la Entidad Local.

QUINTO. - Publicacion.

Sin perjuicio de la publicacion por el Ministerio de Hacienda conforme al articulo 18.2
h), el Ayuntamiento de Estepona ha de publicar antes del dia treinta de cada mes, por estar
incluida en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, la
informacion relativa al periodo medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

Tal publicacion se realizard en el portal web tal y como se recoge en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico y 6.2 del Real Decreto 635/2014 por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion.

SEXTO. - Metodologia de calculo (art.5 RD 635/2014).
Para el calculo del PMP se tendréan en cuenta:

* Importe total de pagos realizados dentro del periodo.
* Importe total de pagos pendientes hasta el Gltimo dia del periodo.
* Ratio de las operaciones pagadas (ROP) al final del periodo (mes en nuestro caso):

como indicador del nimero de dias promedio que se ha tardado en realizar los
pagos.

Se calcula como la siguiente media ponderada:

ROP = Y (numero de dias de pago*importe de la operacion pagada)

importe total de pagos realizados
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Donde el “Numero de dias de pago” son los trascurridos hasta la fecha de pago
material por la Administracién, desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.

c) La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d) La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los
supuestos en los que o bien no resulte de aplicacién un procedimiento de
aceptacion o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la
factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

Por tanto, el momento de inicio del cdmputo de los plazos sera:

1._ Certificaciones mensuales de obra: desde su fecha de aprobacion,
pudiendo entenderse por tal el momento de reconocimiento de la obligacion.
En el caso de certificaciones de obra parciales previas a la certificacion final,
el inicio del computo se produce con independencia de la presentacion de la
factura, a la vista de lo previsto en el articulo 75, 2° bis, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. Operaciones comerciales en las que resulte de aplicacion un procedimiento
de aceptacion o comprobacién de los bienes entregados 0 servicios
prestados: desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de
conformidad, acta de recepcidn, etc.), que no tiene que coincidir con el acto
administrativo y contable de reconocimiento de la obligacion.

3.0Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacion un
procedimiento de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o
servicios prestados o la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de
la_conformidad: desde la fecha de entrada de la factura en el registro
administrativo, segln conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente. Si no hay obligacién de disponer de registro contable, se tomara
la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro
administrativo.

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026
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- Ratio de las operaciones pendientes de pago (ROPP) al final del periodo (mes en
nuestro caso): como indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las
operaciones pendientes de pago a final del mes.

Se calcula como la siguiente media ponderada:

ROPP = Y (numero de dias pendientes de pago*importe operacion pendiente de pago)

importe total de pagos pendientes

Donde el “Numero de dias pendientes de pago” de cada operacién pendiente de
pago a final del mes, son los dias naturales transcurridos hasta el tltimo dia del
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periodo al que se refieran los datos (ultimo dia del mes), desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.

b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.

c) La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d) La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los
supuestos en que no exista constancia de la fecha de conformidad o éste
acto no fuera necesario.

Con estos datos, se obtendra:

A) El Periodo medio de pago de cada entidad (PMPE):

PMPE = ROP*importe total pagos realizados + ROPP*importe total pagos pendientes

importe total pagos realizados + importe total pagos
pendientes

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

Una vez calculado el PMP de una entidad, se dispondran de tantos PMP como
entidades sectorizadas como Administracion Puablica haya en el perimetro de
consolidacion de la entidad principal.
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B) El Periodo medio de pago global a proveedores (PMPG):

Se obtiene por agregacion de los PMP de la entidad principal y los entes
dependientes sectorizados como Administracién Puablica.

PMPG = 5 (periodo medio de pago de cada entidad*importe operaciones de la entidad)

Yimporte operaciones de las entidades
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* Respecto al Sector Publico restante, la disposicion adicional tercera del Real Decreto
635/2014 estipula en su apartado 1 que las entidades del articulo 2.2 de la LOEPSF,
excepto las sociedades mercantiles, calcularan “trimestralmente, en el caso de entidades
vinculadas o dependientes a una Corporacion Local, su periodo medio de pago a
proveedores de acuerdo con la metodologia establecida en este real decreto”, aiadiendo en
el apartado 2 que "esta informacion debera ser comunicada por las entidades, el dia
siguiente a su publicacion y de acuerdo con los modelos tipo de publicacion facilitados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la Administracion a la que estén
vinculadas o de la que sean dependientes, quien también publicara esta informacién con la
periodicidad indicada en el apartado anterior”.

Es decir, se obtienen los datos de PMP y se publican, pero no forman parte del PMP global
de la entidad principal.

SEPTIMO. - Célculo PMP Ayuntamiento de Estepona

Conviene indicar que el Ayuntamiento de Estepona tiene establecido en las Bases de
Ejecucidn del Presupuesto, concretamente en el articulo 22.8 2° parrafo, un procedimiento
de verificacion/control: “Una vez recibidas las facturas en el departamento de Facturacion,
se remitiran al Concejal-Delegado del Area correspondiente al objeto de que puedan ser
conformadas por el responsable de cada una de ellas, significando dicho acto que el servicio
0 suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones pactadas”. Es, por tanto, la
fecha de ese acto la que inicia el cémputo de calculo del Periodo Medio de Pago a
proveedores, siempre y cuando estas aprobaciones se hayan producido en los plazos
legalmente establecidos, que se indican a continuacién, pues, en caso contrario, el cdmputo
se inicia a partir del dia siguiente de la finalizacion de dicho plazo:

- Con caracter general en los 30 dias desde la presentacion de la factura atendiendo al
procedimiento de verificacion/control establecido en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto.

- Las certificaciones finales de obras, dentro del plazo de 3 meses contados a partir de
la recepcion

Para el célculo del Periodo Medio de Pago se ha utilizado el aplicativo del programa
contable, excluyéndose de forma manual, y atendiendo a los criterios para el calculo del
PMP, los pagos y operaciones pendientes de pago siguientes:

1) Los de obligaciones contraidas con entidades que tienen la consideracién
de Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional que el
programa no ha excluido autométicamente.

2) Siguiendo con el criterio utilizado por esta Tesoreria para el célculo del
PMP, se excluyen las siguientes obligaciones por no considerarse deuda
comercial: las cuotas de las comunidades de propietarios, las cuotas de las
juntas de compensacion y las cuotas de asociaciones y los alquileres de
locales.

3) Las abonadas mediante embargos, mandamientos de ejecucion y
procedimientos administrativos de compensacion.
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4) Asimismo, se ha re-calculado el PMP de aquellas facturas cuyos terceros
no han remitido a esta Tesoreria la documentacion requerida para el pago
(certificado de titularidad de cuenta corriente y/o certificados de hallarse al
corriente con la AEAT y la Seguridad Social).

Las facturas excluidas manualmente, asi como aquellas cuyo PMP se ha recalculado,
se recogen en las pestafias PAGOS AJUSTADO Y PENDIENTES DE PAGO
AJUSTADO del Excel resumen del célculo del PMP incluido en el expediente.

Asi se han obtenido los siguientes resultados:

- Ratio de las operaciones pagadas: ROP = 19,67
- Ratio de las operaciones pendientes de pago: ROPP = 35,61
- Importe total de pagos realizados dentro del periodo: 3.226.529,98 €.

- Importe total de pagos pendientes hasta el ultimo dia del periodo: 1.335.408,83
€.

- Periodo medio de pago del ayuntamiento: PMPE = 24,34 dias.

- Periodo medio de pago global a proveedores: PMPG = 24,34 dias.
OCTAVO. - Conclusion.

El articulo 4.2 2° parrafo, en relacion con la Disposicion Adicional Quinta, de la Ley
Orgéanica 2/2012 de Estabilidad Presupuestario y Sostenibilidad Financiera, establece que
existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, que en el
momento actual es treinta dias.

Siendo el Periodo Medio de Pago de febrero de 2026 de 24,34 dias, se ha producido
cumplimiento en febrero de la sostenibilidad financiera de la deuda comercial.

Lo cual se informa para su conocimiento y efectos”.

C.- Informe de la Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento del periodo medio de
pago (PMP) por el Ayuntamiento de Estepona en el mes de marzo de 2026.

Se da cuenta del Informe de Tesoreria suscrito por el Tesorero accidental, D. Luis Diaz
Martin, de fecha 9 de abril de 2026, sobre el cumplimiento del periodo medio de pago por el
Ayuntamiento de Estepona en el mes de marzo de 2026, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores
de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el articulo 16.6 y 8 de la
Orden HAP/2105/2012 por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente

INFORME:
PRIMERO. - Antecedentes.

Conforme a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, las actuaciones de las EELL se han de
regir por el principio de sostenibilidad financiera que representa la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Una Entidad es sostenible financieramente cuando cumple puntualmente con sus
compromisos, Y realiza los pagos en los plazos legalmente previstos.

La aplicacién de este principio conlleva, ademas de la emision de informes sobre
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla
de gasto, la obligacion de disponer de un plan de tesoreria y publicar los informes de
morosidad y del periodo medio de pago a proveedores, tal como exige el articulo 13.6 de la
LOEPSF.

Esos datos tienen que informarse y publicarse para conocimiento publico, asi como
para la adopcién de medidas por el Ministerio en caso de incumplimiento.

Posteriormente fue aprobado el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de
los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificado por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre.

Sobre el mismo, el Ministerio de Hacienda emite una GUIA PARA EL CALCULO DEL
PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LA
CUMPLIMENTACION DE LA APLICACION INFORMATICA.

SEGUNDO. - Concepto.
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La LOEPSF introdujo el concepto periodo medio de pago (PMP) como expresion del
tiempo de pago o retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como
indicador distinto del periodo legal de pago contenido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la gque se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, calculado conforme a una metodologia coman.

TERCERO. - Ambito subjetivo y objetivo.

El ambito subjetivo (art.2 RD 635/2014) sera el de las entidades recogidas en el
articulo 2.1 de la LOEPSF, es decir, el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
actualmente segun SEC-2010.

Entre tales entidades se encuentran las Corporaciones Locales y, por tanto, el
Ayuntamiento de Estepona.

Respecto al &mbito objetivo (art.3 RD 635/2014), se tendran en cuenta las facturas
expedidas desde 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o
sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de esa
misma fecha.

Quedan excluidas las obligaciones de pago contraidas entre entidades que tengan la
consideracion de Administraciones Publicas en el &mbito de la contabilidad nacional y las
obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacion de Pagos a Proveedores.
Asimismo, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién
como consecuencia de embargos, mandamientos de ejecucidn, procedimientos
administrativos de compensacién o actos analogos dictados por érganos judiciales o
administrativos.

CUARTO. - Plazos de presentacioén y sujetos obligados a ello.

De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, la publicacién sera mensual en el caso de
las entidades en régimen de cesién de impuestos, es decir, aquellas incluidas dentro del
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, como es el caso del
Ayuntamiento de Estepona.

La informacion debe ser remitida al Ministerio de Hacienda antes del ultimo dia del
mes siguiente al periodo a que se refiera la informacion, a través de la aplicacion informatica
habilitada al efecto en AUTORIZA, en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con
las Entidades Locales (OVEELL).

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HAP/2105/2012, la remisién de la
informacién econdmico-financiera se realizard por la Intervencion o unidad que ejerza sus
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funciones. No obstante, de conformidad con la letra e), del apartado 1 del articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, corresponde a la Tesoreria la elaboracion y acreditacion del periodo
medio de pago a proveedores de la Entidad Local.

QUINTO. - Publicacion.

Sin perjuicio de la publicacion por el Ministerio de Hacienda conforme al articulo 18.2
h), el Ayuntamiento de Estepona ha de publicar antes del dia treinta de cada mes, por estar
incluida en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del TRLRHL, la
informacién relativa al periodo medio de pago a proveedores referida al mes anterior.

Tal publicacion se realizara en el portal web tal y como se recoge en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico y 6.2 del Real Decreto 635/2014 por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de
financiacion.

SEXTO. - Metodologia de célculo (art.5 RD 635/2014).

Para el calculo del PMP se tendréan en cuenta:
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* Importe total de pagos realizados dentro del periodo.
* Importe total de pagos pendientes hasta el Gltimo dia del periodo.

* Ratio de las operaciones pagadas (ROP) al final del periodo (mes en nuestro caso):
como indicador del numero de dias promedio que se ha tardado en realizar los
pagos.

Se calcula como la siguiente media ponderada:

ROP = 3 (numero de dias de pago*importe de la operacion pagada)

importe total de pagos realizados

Donde el “Numero de dias de pago” son los trascurridos hasta la fecha de pago
material por la Administracion, desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.
b) La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad
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con los bienes entregados o servicios prestados.

c) La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d) La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los
supuestos en los que o bien no resulte de aplicacién un procedimiento de
aceptacion o comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la
factura se reciba con posterioridad a la aprobacién de la conformidad.

Por tanto, el momento de inicio del cdmputo de los plazos sera:

1._Certificaciones _mensuales de obra: desde su fecha de aprobacién,
pudiendo entenderse por tal el momento de reconocimiento de la obligacién.
En el caso de certificaciones de obra parciales previas a la certificacion final,
el inicio del computo se produce con independencia de la presentacion de la
factura, a la vista de lo previsto en el articulo 75, 2° bis, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2.0peraciones comerciales en las que resulte de aplicacion un procedimiento
de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados 0 servicios
prestados: desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de
conformidad, acta de recepcion, etc.), que no tiene que coincidir con el acto
administrativo y contable de reconocimiento de la obligacion.

3._Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacion un

procedimiento de aceptacién o comprobacién de los bienes entregados o

servicios prestados o la factura se reciba con posterioridad a la aprobacion de
la_conformidad: desde la fecha de entrada de la factura en el registro

administrativo, segun conste en el registro contable de facturas o sistema
equivalente. Si no hay obligacién de disponer de registro contable, se tomara
la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro
administrativo.
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- Ratio de las operaciones pendientes de pago (ROPP) al final del periodo (mes en
nuestro caso): como indicador del nimero de dias promedio de antigiiedad de las
operaciones pendientes de pago a final del mes.

Se calcula como la siguiente media ponderada:

ROPP = 3 (numero de dias pendientes de pago*importe operacion pendiente de pago)

importe total de pagos pendientes

Donde el “Numero de dias pendientes de pago” de cada operacion pendiente de
pago a final del mes, son los dias naturales transcurridos hasta el dltimo dia del
periodo al que se refieran los datos (Gltimo dia del mes), desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra.
b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad
con los bienes entregados o servicios prestados.
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c) La fecha en que finalice el plazo para aprobar las certificaciones o
conformidad referidas en los apartados a) y b) aunque estas no se hubieran
aprobado.

d) La fecha de entrada de la factura en el registro de facturas en los
supuestos en que no exista constancia de la fecha de conformidad o éste
acto no fuera necesario.

Con estos datos, se obtendré:

A) El Periodo medio de pago de cada entidad (PMPE):

PMPE = ROP*importe total pagos realizados + ROPP*importe total pagos pendientes

importe total pagos realizados + importe total pagos
pendientes

Una vez calculado el PMP de una entidad, se dispondran de tantos PMP como
entidades sectorizadas como Administracion Publica haya en el perimetro de
consolidacién de la entidad principal.

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

B) El Periodo medio de pago global a proveedores (PMPG):
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Se obtiene por agregacion de los PMP de la entidad principal y los entes
dependientes sectorizados como Administracién Puablica.

PMPG = 3 (periodo medio de pago de cada entidad*importe operaciones de la entidad)

Yimporte operaciones de las entidades

* Respecto al Sector Publico restante, la disposicion adicional tercera del Real Decreto
635/2014 estipula en su apartado 1 que las entidades del articulo 2.2 de la LOEPSF,
excepto las sociedades mercantiles, calcularan “trimestralmente, en el caso de entidades
vinculadas o dependientes a una Corporacion Local, su periodo medio de pago a
proveedores de acuerdo con la metodologia establecida en este real decreto”, afiadiendo en
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el apartado 2 que "esta informacion deberd ser comunicada por las entidades, el dia
siguiente a su publicacién y de acuerdo con los modelos tipo de publicacion facilitados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a la Administracion a la que estén
vinculadas o de la que sean dependientes, quien también publicara esta informacion con la
periodicidad indicada en el apartado anterior”.

Es decir, se obtienen los datos de PMP y se publican, pero no forman parte del PMP global
de la entidad principal.

SEPTIMO. - Célculo PMP Ayuntamiento de Estepona

Conviene indicar que el Ayuntamiento de Estepona tiene establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, concretamente en el articulo 22.8 2° parrafo, un procedimiento
de verificacion/control: “Una vez recibidas las facturas en el departamento de Facturacion,
se remitiréan al Concejal-Delegado del Area correspondiente al objeto de que puedan ser
conformadas por el responsable de cada una de ellas, significando dicho acto que el servicio
0 suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones pactadas”. Es, por tanto, la
fecha de ese acto la que inicia el cOmputo de céalculo del Periodo Medio de Pago a
proveedores, siempre y cuando estas aprobaciones se hayan producido en los plazos
legalmente establecidos, que se indican a continuacién, pues, en caso contrario, el cdmputo
se inicia a partir del dia siguiente de la finalizacion de dicho plazo:

- Con carcter general en los 30 dias desde la presentacion de la factura atendiendo al
procedimiento de verificacion/control establecido en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto.

- Las certificaciones finales de obras, dentro del plazo de 3 meses contados a partir de
la recepcion

Para el célculo del Periodo Medio de Pago se ha utilizado el aplicativo del programa
contable, excluyéndose de forma manual, y atendiendo a los criterios para el calculo del
PMP, los pagos y operaciones pendientes de pago siguientes:

1) Los de obligaciones contraidas con entidades que tienen la consideracion
de Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional que el
programa no ha excluido automaticamente.

2) Siguiendo con el criterio utilizado por esta Tesoreria para el célculo del
PMP, se excluyen las siguientes obligaciones por no considerarse deuda
comercial: las cuotas de las comunidades de propietarios, las cuotas de las
juntas de compensacion y las cuotas de asociaciones y los alquileres de
locales.

3) Las abonadas mediante embargos, mandamientos de ejecucion y
procedimientos administrativos de compensacion.

4) Asimismo, se ha re-calculado el PMP de aquellas facturas cuyos terceros
no han remitido a esta Tesoreria la documentacion requerida para el pago
(certificado de titularidad de cuenta corriente y/o certificados de hallarse al
corriente con la AEAT y la Seguridad Social).
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Las facturas excluidas manualmente, asi como aquellas cuyo PMP se ha recalculado, se
recogen en las pestafias PAGOS AJUSTADO Y PENDIENTES DE PAGO AJUSTADO
del Excel resumen del calculo del PMP incluido en el expediente.

Asi se han obtenido los siguientes resultados:

- Ratio de las operaciones pagadas: ROP = 11,56
- Ratio de las operaciones pendientes de pago: ROPP = 15,03
- Importe total de pagos realizados dentro del periodo: 4.247.829,58 €.

- Importe total de pagos pendientes hasta el ultimo dia del periodo: 3.709.907,47
€.

- Periodo medio de pago del ayuntamiento: PMPE = 13,18 dias.

- Periodo medio de pago global a proveedores: PMPG = 13,18 dias.
OCTAVO. - Conclusioén.

El articulo 4.2 2° parrafo, en relacion con la Disposicion Adicional Quinta, de la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestario y Sostenibilidad Financiera, establece que
existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, que en el
momento actual es treinta dias.
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Siendo el Periodo Medio de Pago de marzo de 2026 de 13,18 dias, se ha producido
cumplimiento en marzo de la sostenibilidad financiera de la deuda comercial.

Lo cual se informa para su conocimiento y efectos”.

- Informe de la Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento de la morosidad por el
Ayuntamiento de Estepona en el primer trimestre de 2026.

Se da cuenta del Informe de Tesoreria suscrito por el Tesorero accidental, D. Luis Diaz
Martin, de fecha 10 de abril de 2026, sobre el cumplimiento de la morosidad por el
Ayuntamiento de Estepona en el primer trimestre de 2026, cuyo tenor literal es el siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Cuarto.3 de la Ley 15/2010 de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales y en el articulo 16.6 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en ejercicio de las funciones que me atribuye el articulo 5.1. del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
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funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente

INFORME:
PRIMERDO. - Antecedentes.

El articulo 4.3 de la Ley 15/2010 estipula que “Los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales elaboraran trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada
Entidad Local, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo”.

La Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es la que determina el
procedimiento a seguir para su remision.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), la Administracién tendra la
obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias (naturales) siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que
acrediten la realizacidn total o parcial del contrato.

En caso de demora en el plazo previsto anteriormente, la Administracion debera
abonar al contratista los intereses de demora, asi como la indemnizacién por los costes de
cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

SEGUNDO. - Ambito subjetivo y objetivo.

De acuerdo con el articulo 2.b) de la Ley 3/2004, el ambito subjetivo ser& el de las
entidades consideradas Poderes Adjudicadores en la normativa de contratacion del Sector
Publico, entre las que se encuentran las Corporaciones Locales y, por tanto, el
Ayuntamiento de Estepona.

Respecto al ambito objetivo, el articulo 3 de la Ley 3/2004 dispone que “Esta Ley
sera de aplicacion a todos los pagos efectuados como contraprestacion en las operaciones
comerciales realizadas entre empresas, o entre empresas y la Administracion.”

Por lo tanto, la morosidad afecta, para las entidades sometidas a presupuesto
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limitativo, con caracter general, a los pagos por gastos corrientes en bienes y servicios
(Capitulo 2 del presupuesto de gastos) e inversiones (Capitulo 6 del presupuesto gastos),
gue estén basadas en una relacion comercial (a una empresa 0 a una entidad que actue
como tal), lo que excluye los que se producen entre distintas entidades del sector publico,
guedando fuera también las que son consecuencia de la relacion estatutaria y de personal o
los que son consecuencia de la potestad expropiatoria.

Excepcionalmente también se incluirian como comerciales los gastos de asistencia
médico farmacéutica y similares reflejados en el Capitulo 1 del presupuesto de gastos, u
otros reflejados en los Capitulos IV y VII.

TERCERO. - Plazos de presentacién y sujetos obligados a ello.

De acuerdo con el articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, la remision se realizara
antes del ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio.

La informacion debe ser remitida al Ministerio de Hacienda a través de la plataforma
AUTORIZA.

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HAP/2105/2012, la remision de la
informacién econdémico-financiera se realizard por la Intervencién o unidad que ejerza sus
funciones. No obstante, de conformidad con la letra e), del apartado 1 del articulo 5 del Real
Decreto 128/2018, corresponde a la Tesoreria la elaboraciéon y acreditacién del periodo
medio de pago a proveedores de la Entidad Local.

CUARTO. - Remision y publicacion.

Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno del Ayuntamiento, este
informe deberd remitirse, en todo caso, a los dérganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda, lo cual se realizara a través de la aplicacion de captura habilitada al
efecto en la OVEELL

QUINTO. - Metodologia de célculo.

Los informes se elaboraran, para cada entidad, considerando la totalidad de los
pagos comerciales conforme a lo indicado en el apartado SEGUNDO de este informe,
realizados en cada trimestre natural, y la totalidad de las facturas o documentos justificativos
pendientes de pago al final del mismo, independientemente da la fecha de registro de la
factura o certificacion de obra.

Asi, de conformidad con el articulo 16.6, de la Orden Ministerial HAP/2105/2012, en
su redaccion dada por la Orden HAP/2082/2014, el informe de morosidad trimestral regulado
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en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, debe contemplar la siguiente informacion:

- Pagos realizados en el trimestre.

- Intereses de demora pagados en el trimestre.

- Facturas o documentos justificativos Pendientes de Pago al final del trimestre.

- Detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del periodo medio de pago
mensual y acumulado a proveedores, obtenido con la metodologia establecida para
el célculo del periodo medio de pago a proveedores.

El inicio del cédmputo del periodo de pago o “dies a quo”, tanto de las operaciones
pagadas como las pendientes, por lo que se refiere a los informes de morosidad, se
computa, en coherencia con la normativa de morosidad aplicable, desde la entrada de la
factura o documento justificativo en registro administrativo. Consecuentemente, el plazo
maximo para el pago conforme a la normativa actual, salvo algunas excepciones como la
certificacion final de obra o la liquidacion de contratos, serian 60 dias en total (30 dias desde
la entrada en registro para aprobar y 30 desde la aprobacién o reconocimiento para el

pago).

Asi, mientras el PMP aporta informacion de los dias que se tarda en pagar desde la
aprobacién de la certificacion de obra y la conformidad de los bienes entregados y los
servicios prestados, el informe de MOROSIDAD suministra informacion de los dias de pago
desde que un justificante de gastos entra en el correspondiente registro. En consecuencia,
para no incurrir en morosidad, los pagos deberan realizarse dentro de los plazos que
suponen la suma de los plazos establecidos para dar la conformidad y los indicados para el

pago:

Contratos sujetos a la LCSP

Contrato de obras

Resto de contratos

Certificacion

Operaciones comerciales no
sujetas a la LCSP

certificacion. |naturales.

certificacion.

aprobacién de la

bienes entregados

los bienes

Regla general final Liquidacion Regla general Liquidacién

Art. 198.4: Art. 243.1: Art. 243.3, | Art.198.4: Art. 210.4: Art.4 de la Ley 3/2004,

- Plazo pago: |3 meses | parrafo 29: - Plazo pago: 30|- Plazo pago: 30 |modificada por la Ley 15/2010,

30 dias | desde la|- Plazo pago: 60 |dias naturales. dias naturales. de 5 de julio, y por el articulo 33

naturales. recepcién dias naturales |- “Dies a quo”:|- “Dies a quo”:|delaley 11/2013, de 26 de julio:
“Dies  a|para su | para el pago de |aprobacién de los |aprobacién de los |30 dias naturales para el pago, a

quo”: aprobacién obligaciones documentos que|documentos dque | contar desde:

aprobacion - Plazo pago: | pendientes. acrediten la | acrediten la|- Hay procedimiento de

de la|30 dias|- “Dies a quo”:|conformidad de los | conformidad de |aceptacién o comprobacién: la

fecha de aceptacion )

-“Dies a quo”: | liquidacién  del |y servicios | entregados y | comprobacién.
aprobacién contrato. prestados. servicios - No hay procedimiento de
de la prestados. aceptacién o comprobacion:

1) Elcontrato no fijafecha o
plazo de pago: la fecha
de recepcién de
mercancia o prestacion
de servicios.

2) El contrato fija fecha o
plazo de pago: recepcion
de la factura o solicitud
de pago equivalente.

SEXTO. - Morosidad en el Ayuntamiento de Estepona

Conviene realizar las siguientes apreciaciones:
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El Ayuntamiento de Estepona tiene establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, concretamente en el articulo 22.8 2° parrafo, un procedimiento de
verificacion/control: “una vez recibidas las facturas en el departamento de Facturacion, se
remitirdn al Concejal-Delegado del Area correspondiente al objeto de que puedan ser
conformadas por el responsable de cada una de ellas, significando dicho acto que el servicio
0 suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones pactadas”. Es, por tanto, la
fecha de ese acto la que inicia el cémputo de calculo del Periodo Medio de Pago a
proveedores.

Para el calculo de la morosidad del Ayuntamiento de Estepona se ha utilizado el
aplicativo del programa contable, excluyéndose de forma manual, y atendiendo a los
criterios para el calculo de la morosidad, los pagos y operaciones pendientes de pago
siguientes:

e Los de obligaciones contraidas con entidades que tienen la consideracion de
Administraciones Publicas en el ambito de la contabilidad nacional que el programa
no habia excluido autométicamente.

* Siguiendo con el criterio utilizado para el célculo de la Morosidad de afios anteriores,
se excluyen las siguientes obligaciones por no considerarse deuda comercial: las
cuotas de las comunidades de propietarios, las cuotas a las juntas de compensacion
y las cuotas de asociaciones.

Aqui no se han excluido los pagos realizados o a satisfacer sujetos a embargos,
mandamientos de ejecucién y procedimientos administrativos de compensacion, lo que
genera diferencias entre los importes de las operaciones pagadas y pendientes de pago
contenidas en este informe y en el del PMP.

Asi, se han obtenido los siguientes resultados:

a) Pagos Realizados en el Periodo

Pagos realizados en el Periodo Dentro periodo legal pago Fuera periodo legal pago
trimestre medio
pago NdUmero pagos Importe total Ndmero pagos Importe total
(PMP)
(dias)
Gastos en Bienes Corrientes | 17,51 348 11.068.881,34 | 49 402.604,88
y Servicios
20.- Arrendamientos | 151,23 49 17.714,97 | 10 41.400,20
y Canones
21.- Reparaciones, | 36,34 62 37.878,88 | 7 7.476,93
Mantenimiento y
Conservacion
22.- Material, | 16,74 237 11.013.287,49 | 32 353.727,75
Suministros y Otros
23.- 0,00 0 0,00 0 0,00
Indemnizaciones por
razén del servicio
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24.- Gastos de 0,00 0 0,00 0 0,00
Publicaciones

26.- Trabajos 0,00 0 0,00 0 0,00
realizados por

Instituciones s. f. de

lucro

Inversiones reales 21,08 37 2.411.218,23 1 998,25
Otros Pagos realizados por 22,92 8 58,49 0 0,00
operaciones comerciales

Pagos Realizados 0,00 0 0,00 0 0,00
Pendientes de aplicar a
Presupuesto

Total pagos realizados en 18,13 393 | 13.480.158,06 50 403.603,13

el trimestre

De lo anterior se desprende, atendiendo al criterio expuesto en el punto quinto de este
informe, que desde que las facturas son presentadas y registradas en el Ayuntamiento,
hasta que se pagan, atendiendo a la metodologia de céalculo del periodo medio de pago, es
decir, ponderando el numero de dias a razén del importe, trascurren 18,13 dias.

Asimismo, se observa que, de las 443 operaciones pagadas en el trimestre y cuyo importe
total ha ascendido a 13.883.761,19 euros, 50 por un importe total de 403.603,13 euros, han
excedido de los habituales 60 dias que establece la normativa de morosidad.

b) Intereses de Demora Pagados en el Periodo:

Intereses de demora Intereses de demora pagados en el periodo
Namero pagos Importe total intereses
Gastos Corrientes en Bienes y | 0 0
Servicios
Inversiones reales 0 0
Otros Pagos realizados por | O 0

operaciones comerciales

Pagos Realizados Pendientes de | 0 0

aplicar a Presupuesto

Total intereses de demora | O 0

pagados

Durante el trimestre no se han abonado intereses de demora de los establecidos por la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

c) Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del Periodo:

Facturas o Documentos Periodo Dentro periodo legal pago al Final Fuera periodo legal pago al Final
Justificativos Pendientes medio pago del Periodo del Periodo
de Pago al Final del Pendiente NUmero pagos Importe total NUmero pagos Importe total
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Periodo (PMPP)
(dias)
Gastos en Bienes Corrientes 45,19 91 703.676,65 26 110.053,25
y Servicios
20.- Arrendamientos 15,50 3 1.789,67 0 0,00
y Canones
21.- Reparaciones, 107,53 8 5.793,64 5 2.394,43

Mantenimiento y

Conservacion

22.- Material, 44,62 80 696.093,34 21 107.658,82
Suministros y Otros
23.- 0,00 0 0,00 0 0,00

Indemnizaciones por

razén del servicio

24.- Gastos de 0,00 0 0,00 0 0,00
Publicaciones

26.- Trabajos 0,00 0 0,00 0 0
realizados por

Instituciones s. f. de

lucro

Inversiones reales 75,15 15 1.396.647,93 13 1.840.928,35
Otros Pagos pendientes por 0,00 0 0,00 0 0,00
operaciones comerciales
Otros pagos pendientes de 189,02 39 514.970,65 101 564.919,64
aplicar a Presupuesto

Total operaciones 94,37 145 2.615.295,23 140 2.515.901,24

pendientes de pago a final

del trimestre

De lo anterior se desprende que a 31 de marzo de 2026 habia 285 operaciones
pendientes de pago, cuyo importe total asciende a 5.131.196,47 euros. De ellas, 145
operaciones aln estan dentro de los plazos que marca la normativa sobre morosidad,
mientras que 140 han excedido dicho plazo.

Lo cual se informa para su conocimiento y efectos”.

- Informe resumen anual de los resultados del control interno, que se establecen en el
articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 37
del Real Decreto 524/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local. Ejercicio 2025. (Expte.
285712026)

Se da cuenta del Informe de Intervencion suscrito por el Interventor Municipal, D. José
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Miguel Gémez del Puerto, de fecha 7 de abril de 2026, relativo al resumen anual de los
resultados de control interno, que se establecen en el articulo 213 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico. Ejercicio 2025, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario que suscribe, en el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 4 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional y, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y con el
objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 37 del Real Decreto 424 / 2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se emite el siguiente

INFORME DE INTERVENCION
1.1.- INTRODUCCION

Con ocasién de la modificacion del articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), llevada a cabo por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, se introdujo un tercer parrafo en
dicho precepto en el que se contempla, por vez primera, la obligacion de los 6rganos
interventores de las Entidades Locales de remitir anualmente a la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) un informe resumen relativo a los resultados del control
interno en cada ejercicio. Dicha prevision ha recibido el oportuno desarrollo reglamentario
mediante el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local (RCIEL).

Dicho articulo del RCIEL establece la obligacién de remitir el referido informe
elaborado por el 6rgano interventor, ademas de a la IGAE, al Pleno de la Corporacién a
través de su Presidente, haciéndolo con ocasion de la aprobacién de la cuenta general y en
el curso del primer cuatrimestre del afio. En el informe se contendran los resultados mas
significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora
realizadas en el ejercicio anterior, y en particular, como se deduce del apdo. 1 del articulo 38
del RCIEL, se deberan poner asimismo de manifiesto, a consecuencia del analisis de los
datos expuestos, las “debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos” derivados de
aquellos resultados.

El aludido informe viene a trasladar al sector local el modelo de informe general de
control previsto para la Administracion del Estado por el articulo 146 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria. Con la diferencia de que este ultimo se refiere
Unicamente a las actuaciones de control financiero permanente y auditoria publica, aunque
puede incorporar también informacion sobre los principales resultados obtenidos en otras
actuaciones de control llevadas a cabo por la Intervencién General de la Administracién del
Estado (apdo. 1, in fine).

El 2 de abril de 2020 fue objeto de publicacion oficial la Resolucion de la Intervencion
General del Estado por la que, entre otras cuestiones, se establecen las instrucciones a las
gue habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, en
cumplimiento de la prevision contenida al respecto en el citado art. 37.3 del RCIEL.
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Es por ello que, la finalidad del presente informe es realizar un resumen de los
resultados mas significativos de las actuaciones de control interno realizadas durante el
ejercicio 2025 en las modalidades de funcion interventora, control permanente, auditoria
publica y control financiero sobre beneficiarios de subvenciones.

Con caracter previo a exponer lo que constituye el objeto propio de este informe, que
como ha quedado resefiado anteriormente consiste en realizar un resumen de los resultados
mas significativos de las actuaciones de control interno realizadas durante el ejercicio 2025
en las modalidades de funcion interventora, control permanente, auditoria publica y control
financiero sobre beneficiarios de subvenciones, vamos a realizar algunas precisiones acerca
de las caracteristicas del régimen de control que se viene ejerciendo en el Excmo.
Ayuntamiento de Estepona, de conformidad con la normativa vigente.

En este sentido indicar que, por acuerdo del Pleno de la Corporacién Municipal, en su
sesién celebrada el dia 20 de julio de 2018, se aprueba definitivamente el “Reglamento de
control interno ejercido por la Intervencion del Ayuntamiento de Estepona”, modificado por
acuerdo del Pleno de la Corporacion en su sesion de 18 de junio de 2020.

Tal y como estipula el art. 37 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, de Régimen
Juridico del Control interno de las entidades del sector publico local, el 6rgano interventor
debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el
informe resumen de los resultados del control interno sefalado en el art. 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El informe resumen seré remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion,
y a la Intervencién General de la Administracion del Estado en el curso del primer
cuatrimestre de cada afio y contendrd lo resultados mas significativos derivados de las
actuaciones de control financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

La Intervencion General de la Administracién del Estado dictara las instrucciones a
las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y debera
crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales.

En estos términos se regula también en el art. 21 de Informe resumen y plan de
accion del Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona.

En desarrollo del art. 37 del RD 424/2017, se ha dictado la Resolucion de 2 de abril
de 2020 de la IGAE por la que se establecen las instrucciones a la que habré de ajustarse el
contenido, estructura, y formato del informe resumen.

Segun la Resolucion de 2 de abril de la IGAE, el informe debera contener los
resultados mas significativos, a juicio del érgano de control, que se deduzcan de todas las
actuaciones de control realizadas durante el ejercicio anterior, tanto los derivados de la
funcion interventora como los emitidos sobre las actuaciones de control permanente y
auditoria publica.

En cuanto a los aspectos formales, el plazo de emisién del informe sera del primer
cuatrimestre del ejercicio 2026, y debera remitirse por el Interventor firmante directamente
a la Intervencién General del Estado y al Pleno por conducto del Presidente de la
Corporacion. El formato y procedimiento de remision, una vez firmado electrénicamente,
deberéa remitirse en formato PDF con CSV o cédigo electrénico de localizacion a través de la
aplicacion web RICEL alojada en el portal web de la IGAE. Junto al depdsito del informe, el
6rgano de control deberd cumplimentar en la mencionada aplicacion web un conjunto de
datos relativos al modelo y actuaciones de control realizadas.
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La estructura contendra al menos los siguientes apartados: Introduccion, alcance,
conclusiones y recomendaciones, deficiencias que requieren la adopcién de medidas
correctoras a través de un plan de accién y finalmente valoracion del plan de accion del
ejercicio anterior.

En cuanto al &mbito de actuacién del presente informe se contempla las actuaciones
realizadas con respeto a la Entidad Local: Ayuntamiento de Estepona, dado que las
sociedades mercantiles dependientes se encuentran en fase de liquidacion o extincién y sin
actividad desde hace varios ejercicios econémicos.

1.2.- NORMATIVA DE APLICACION

El presente Informe-Resumen se atiene a lo dispuesto en las siguientes
disposiciones:

® Tercer parrafo del articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

e Articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local (en adelante,
RD424/2017).

® Resolucion de 2 de abrii de 2020, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del
informe previo a la resoluciéon de discrepancias y la remision de informaciéon contable e
informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local (en
adelante, Resolucion de 02/04/2020 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado; en adelante, IGAE). Con esta Resolucién, la IGAE da cumplimiento a lo
preceptuado en el apartado 3 del articulo 37 del RD 424/2017.

* Plan Anual de Control Financiero del Ayuntamiento de Estepona (en adelante,
PACF2024), elaborado por la Intervencion General del Ayuntamiento de Estepona con fecha
11 de abril de 2025 y del que se dio cuenta al Pleno en sesién celebrada el 28 de abril de
2025

* Reglamento de Control Interno ejercido por la Intervencion del Ayuntamiento de
Estepona, aprobado por el Pleno de la Corporacion del Excmo. Ayuntamiento de Estepona
el 18 de junio de 2020.

2.- ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

El presente Informe Resumen recoge las actuaciones y principales conclusiones
resultantes del control interno desarrollado por esta Intervencion durante el ejercicio 2025 y
que al que ha sometido la gestiébn econémico — financiera del Excmo. Ayuntamiento de
Estepona. Dicho control, dependiendo de la modalidad en la que nos centremos, ha
alcanzado el ejercicio 2025, tanto en los informes relativos a la funcion interventora, como el
control financiero permanente, realizado tanto en el control permanente no planificado
derivado de una obligacion legal, como el control permanente planificado como resultado del
Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025, resultante de un previo analisis de
riesgo y aprobado por esta Intervenciéon Municipal, con fecha 11 de abril de 2025.

En relacién a la funcion interventora, en sesion plenaria de fecha 18 de junio de 2020
se configuré el modelo a aplicar en esta entidad, aprobandose el Reglamento de Control
Interno ejercido por la Intervencion del Ayuntamiento de Estepona, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, en relacién a lo sefialado en el
articulo 219.2 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
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texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, incluyéndose, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 9 del RD 424/2017 la aprobacién de la sustitucion
de la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la tesoreria de la entidad local para
el control inherente a la toma de razén en contabilidad.

En materia de control financiero, el objetivo de esta modalidad es verificar el
funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econémico financiero
para comprobar el cumplimiento de la normativa y de las directrices que los rigen y, en
general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando
que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia,
la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

2.1.- LIMITACIONES AL ALCANCE

En este sentido hay que sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.3 del RD 424/2017 y con el fin de establecer un modelo de control eficaz, hemos de
separar el ejercicio del control interno realizado por esta Intervencién, en dos apartados
diferenciados, todos ellos dirigidos por un Funcionario habilitado de caracter Nacional. Por
un lado el ejercicio de la fuincién interventora, compuesta por un Técnico Administracién
General grupo Al, un Técnico laboral fijjo grupo Al y dos administrativos grupo C1. En
cuanto al ejercicio del control financiero se realizar por un Técnico laboral fijjo grupo Al, a
tiempo parcial.

En consecuencia, podemos sefialar que la realizaciébn de la totalidad de los
cometidos asignados por la normativa legal a la Intervencion puede resultar comprometida
teniendo en cuenta que el Presupuesto de la Entidad actual es de algo mas de ciento veinte
millones de euros aproximadamente.

Todo ello supone, que la mayor carga de trabajo radica en las actuaciones de
fiscalizacién previa limitada y la fiscalizacion de las cuentas justificativas de los anticipos de
caja fija y pagos a justificar.

Las tareas de control financiero, tanto de ingresos como de gastos se realizan a
posteriori.

Y para las tareas de control permanente de caracter presupuestario la Intervencion
se apoya en el trabajo de un Técnico de Administracién General del Area de Hacienda, si
bien es la figura encargada de la confeccibn de los expedientes del Presupuesto,
Liquidacion, Cuenta General, Obligaciones Trimestrales, modificaciones Presupuestarias,
por lo que no esta adscrito al Departamento de Intervencion.

2.2.- ACTUACIONES REALIZADAS EN MATERIA FUNCION INTERVENTORA.

Durante el ejercicio 2025, en el ejercicio de la funcién interventora, se han realizado
las siguientes actuaciones en materia de fiscalizacién limitada previamente.

- Informes de conformidad: 1712

- Informes con reparo suspensivo: 11, los cuales 6, fueron resueltos mediante
resolucion contrarios a los reparos planteados).

- Informes de Omisidn de la Funcion Interventora: 26, resultando convalidados por
o6rgano competente: (17 expedientes, por Decreto de Alcaldia, y 9, por la Junta de Gobierno
Local)
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En cuanto a los ingresos, como ya se ha sefalado en los péarrafos precedentes, con
fecha 18 de junio de 2020 se aprob6 por el Pleno de la Corporacion Municipal el
Reglamento de Control Interno ejercido por la Intervencion del Ayuntamiento de Estepona,
en su articulo 6, dispone que “la fiscalizacién previa de los derechos se sustituye por la
inherente toma de razén en contabilidad, por actuaciones comprobatorias posteriores
mediante el gjercicio de control financiero.”

A la vista de los datos obtenidos, se puede sefalar que, del ejercicio de la funcién
interventora, se concluye que no se detectan incidencias destacables y, por tanto no sera
necesario la adopcion de medidas correctoras en esta modalidad. En todo caso indicar que
de las observaciones realizadas se tendran presentes a la hora de realizar la evaluacion de
riesgos previa a la elaboracion de Plan Anual de Control Financiero que se realice en el
presente ejercicio 2026.

2.3.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

2.3.1.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE NO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA
OBLIGACION LEGAL

El control financiero permanente no planificado derivado de una obligacion legal, se
realiza por esta Intervenciéon de forma continuada a lo largo de todo el ejercicio e incluye las
siguientes actuaciones:

- Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la propia funcién interventora.

- Seguimiento permanente de la ejecucion presupuestaria y verificacion del
cumplimiento de los objetivos asignados.

- Comprobacion de la planificacidn, gestion y situacion de la Tesoreria Municipal.

- Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objetivo de proporcionar una
valoracién de su racionalidad econémica y su adecuacion a los principios de buena gestion,
a fin de detectar las posibles deficiencias y proponer las recomendaciones para la correccién
de aquellas.

- Verificar mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con
trascendencia contable, reflejan razonadamente el resultado de las operaciones derivadas
de su actividad econémica.

Durante el ejercicio 2025, por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de
Estepona, se han emitido (133 actuaciones), de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 del Real Decreto 128/2018, en concordancia con lo sefialado en el articulo 32.1.d)
del Real decreto 424/2017, los diferentes informes previos sobre la aprobacién del
presupuesto general, la liquidacion del presupuesto, la cuenta general, las diferentes
modificaciones de crédito realizadas a lo largo del ejercicio, realizando los diferentes
informes requerido para suministrar la necesaria informacién mensual trimestral y anual,
segun proceda.

No obstante, ademas de las actuaciones de control financiero permanente no
planificado, derivado de las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y
reguladoras de la gestién econémica del sector publico local y que se encuentra atribuidas a
esta Intervencion, también han de considerarse actuaciones de control financiero
permanente, cualesquiera otras que, por su naturaleza, persigan propésitos similares a los
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del referido control y que vengan impuestas por alguna norma de obligada aplicacion, tales
como la presencia preceptiva de la Intervencion en érganos de gobierno, como Comisiones
Informativas, sesiones de la Junta de Gobierno Local o asistencia a los Plenos de la
Corporacién, asi como su presencia en la mesas de contratacion que se celebran en los
diferentes procedimientos de contratacion administrativa.

2.3.2.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO NO SELECCIONABLE
DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL

Hay que considerar en este apartado, todas las actuaciones realizadas por esta
Intervencion, dentro del control financiero permanente derivadas de una obligacion legal,
planificables, y que se relaciona seguidamente:

- Informe sobre auditorias del sistema de facturas electrénicas, segun lo prevenido
en el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la
Factura Electrénica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico,
referido al ejercicio 2025. Informe suscrito con fecha 7 de abrilde 2026.

- Informe anual de evaluacién del cumplimiento de la normativa de morosidad, de
conformidad con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico. Ejercicio
2025. Informe suscrito con fecha 7 de abril de 2026.

- Informe anual de resoluciones adoptadas por el Presidente de la Corporacion
contrarias a los reparos, asi como expedientes de Omision de fiscalizacion y resumen de las
anomalias detectadas en materia de ingresos. Ejercicio 2025. Informe suscrito con fecha 26
de enero de 2026.

En este punto también hemos de hacer referencia a los informes preceptivos
realizados de conformidad con la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

2.3.2.- CONTROL PERMANENTE PLANIFICADO SELECCIONABLE SOBRE LA BASE
DE UN ANALISIS DE RIESGO

Sobre la base del andlisis de riesgo, con fecha 11 de abril de 2025, se suscribe por
esta Intervencion el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025.

Este control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local
se materializa mediante el ejercicio del control financiero permanente con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera
del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de
buena gestién financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestiébn en su aspecto econémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

El resultado de las actuaciones de control financiero permanente se ha
documentado en informes escritos, en los que se expone de forma clara, objetiva y
ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indican las
deficiencias que deben ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata,
debiendo verificarse su realizacién en las siguientes actuaciones de control. Sefalar que con
fecha 22 de enero de 2026 se suscribe, con caracter definitivo el informe, de “Control
financiero en materia de gastos de Ayuntamiento de Estepona correspondiente al ejercicio
2024”, y con fecha 20 de enero de 2026, se suscribe el informe definitivo de “Control
financiero en materia de ingresos del Ayuntamiento de Estepona correspondientes al
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ejercicio 2024”, dandose cuenta de ellos al pleno de la Corporacion Municipal en su sesion
ordinaria celebrada con fecha 19 de febrero de 2026.

2.3.2.1.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO SELECCIONABLE EN
MATERIA DE INGRESOS.

En materia de ingresos, la fiscalizacién posterior en materia de derechos a que se
refiere el ya citado art. 219.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y art. 15 del Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Estepona, ha
implicado el analisis de los departamentos encargados de la gestién, recaudacion e
inspeccion de los impuestos, tasas y precios publicos de esta Entidad Local y se ha
extendido sobre las siguientes areas:

» Departamento de Contabilidad del Ayuntamiento de Estepona

e Departamento de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Estepona, para los
ingresos que son objeto de gestion y recaudacion propia.

e Servicio de Recaudacion del Patronato de Recaudacién de Malaga (oficina de
Estepona) para los ingresos que son objeto de gestién y recaudacion a través de
dicho organismo.).

El control posterior, se ha llevado a cabo mediante la peticion de la
correspondiente documentacién por medios escritos o a través de medios electronicos. Para
su realizacion se han realizado muestras, teniendo en cuenta criterios de aleatoriedad en su
obtencidn, aplicando técnicas de auditoria publica.

De conformidad los objetivos especificos para cada area objeto de actuacién
definido en el Plan Anual de Control Financiero aprobado por esta Intervencion, el objetivo
del referido informe se centra en el estudio y control financiero de ingresos analizando y
comprobando:

1°. La correcta aplicacion de los ingresos a la estructura presupuestaria y
contable vigente.

2°, Comprobacion de la adecuada aplicacion de los distintos actos de gestion,
recaudacion e inspeccion a la normativa aplicable, con especial referencia la Ley General
Tributaria, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Hacienda Locales y a las
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento

Dado que para el cumplimiento de uno de los objetivos especificos sefialados, se
determin6é en el analisis y comprobacién de la correcta aplicacion de los ingresos a la
estructura presupuestaria y contable vigente, y se procedié al estudio de los capitulos de
ingreso del presupuesto municipal establecidos en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la se se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

De conformidad con el articulo 9 de la referida orden, los estados de ingresos del
presupuesto de la entidad local se clasificardn separando las operaciones corrientes, las de
capital y las financieras,

2.3.2.2.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO SELECCIONABLE EN
MATERIA DE GASTOS.

En materia de gastos, la fiscalizacién posterior en materia de obligaciones y gastos a
que se refiere el ya citado art. 220 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, se extendié sobre las siguientes Areas:
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» Departamento de Personal, para los gastos y obligaciones derivados del personal al
servicio del Ayuntamiento de Estepona

» Departamento de Contratacion, para gastos corrientes y bines y servicios e
Inversiones

*  Departamentos de Participacion ciudadana y Servicios Sociales, para los gastos
derivados de transferencias corrientes.

* Departamento de Contabilidad del Ayuntamiento de Estepona.

El control posterior, se ha llevado a cabo mediante la peticion de la correspondiente
documentacion por medios escritos o0 a través de medios electronicos. Para su realizacién
se han realizado muestras, teniendo en cuenta criterios de aleatoriedad en su obtencion.

El objetivo del referido informe tiene como objetivo global, el cumplimiento del
mandato legal conferido a la Intervencién Municipal por el art. 213 del TRLHL y desarrollado
en el art. 15 del RCI, para la consecucion de dicho objetivo global, es necesario el
cumplimiento de los siguientes objetivos intermedios:

1°. Comprobacion de la fiscalizacion previa del expediente.

2° Comprobacién de la correcta aplicacién de los gastos a la estructura presupuestaria
vigente.

3°. Comprobacién de la adecuada aplicacién de los principios contables de la normativa
vigente respecto a los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de Estepona.

4°, Comprobacién de la adecuacion de los distintos actos de gastos y obligaciones a la
normativa aplicable, especificando en los casos que resulte posible detalle de las
comprobaciones efectuadas dado la densidad y diversidad de la normativa de aplicacion
para cada area descrita.

3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con los resultados obtenidos en la ejecucion del Control financiero
durante el ejercicio 2025, se han puesto de manifiesto las debilidades y deficiencias con
respecto a la gestion econdmico financiera del Ayuntamiento de Estepona, poniéndose
seguidamente de manifiesto aquellas deficiencias, salvedades y recomendaciones.

3.1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE PLANIFICADO SELECCIONABLE EN MATERIA DE
INGRESOS

“Con caracter general, se observa en los derechos analizados una correcta
aplicacion de los mismos a los principios contables, asi como la adecuacién de los actos de
gestion y recaudacién de los tributos a la normativa aplicable en cada caso. No obstante, se
formulan las salvedades y recomendaciones que se indican a continuacion. Las
recomendaciones son para su uso, las salvedades para su enmienda inmediata en la
gestion y procedimiento por el Departamento correspondiente.

SALVEDAD: No existe un Plan de Inspeccién de Tributos ni se ha llevado a cabo por el
Departamento de Gestion Tributaria ningun expediente de inspeccion tributaria. Habida
cuenta que la cuantia de los ingresos por naturaleza tributaria existentes, resulta necesario
dotar a dicho Departamento de los medios humanos y técnicos necesarios que le posibiliten
llevar a a cabo esta funcion de inspeccion que permitira detectar hechos imponibles no
declarados o autoliquidaciones erréneas, ya que la inexistencia de la mencionada funcion
conlleva un detrimento en los ingresos que por dichos conceptos se generan en esta
Entidad Local.
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Asimismo, indicar que no existe un Plan de Inspeccion de las actividades
reguladas por la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion de la Via Publica del Area de
comercio, de conformidad con lo sefialado en su articulo 42.

RECOMENDACION PRIMERA: Procederia la revisién y/o modificacién de las Ordenanzas
Fiscales, en particular:

- En la Ordenanza 1.3 Reguladora del Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecanica,
adecuar el procedimiento de gestion de la bonificacion del 3% por domiciliacién bancaria, y
la adecuacion de las tarifas.

- En aquellas OF en las que los coeficientes se entenderan automaticamente modificados
por aplicacion de la Ley General de Presupuestos Generales del Estado o de otra norma, se
proceda a su modificacion en el portal de transparencia.

- En la Ordenaza 1.4 Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, determinar un coeficiente reductor, de conformidad con las normas colegilaes, en los
supuestos de reforma de vivenda de la base imponible resultante de conformidad con la
aplicacion de los moédulos establecidos en el anexo 1 de la OF.

RECOMENDACION SEGUNDA: Determinacion y tramitacioén de las liquidaciones definitivas
en aquellos tributos que la normativa especifica asi lo determine, mediante el
establecimiento de un protocolo que lo garantice.

RECOMENDACION TERCERA: Se observa, en algin caso, errores en la clasificacion
econdmica de los ingresos, atendiendo a la naturaleza de los mismos o, al haberse creado
subconceptos innecesarios. Debiendo corregirse tal circunstancia por los departamentos
correspondientes.

RECOMENDACION CUARTA: Sin entrar en un andlisis exhaustivo sobre los beneficios
fiscales que el Ayuntamiento de Estepona aplica a los distintos tributos, por no ser el
objetivo esencial del presente informe, si se considera necesario hacer mencion a las
denominadas “ayudas por empadronamiento o domiciliacion social”, cuya regulacion
encontramos en la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Estepona,
aprobada definitivamente por acuerdo plenario de 18 de abril de 2008. Dicho acuerdo fue
objeto de recurso contencioso-administrativo ante el TSJ Andalucia (Sala de lo Contencioso-
administrativo de Malaga), que culminé con una sentencia dictada por el Alto Tribunal, el 6
de noviembre de 2009, en virtud de cual se desestima el citado recurso, basicamente al
considerar que las ayudas no tenian que suponer, necesariamente, el establecimiento de
mecanismos de indole fiscal o que de una u otra forma pudieran incidir sobre la
configuracion de los tributos locales.

En este orden de cosas, por esta Intervencion se pone de manifiesto que
examinado el modelo 347 presentado por esta Entidad Local correspondiente al ejercicio
2024, se observa la no inclusion de estas subvenciones en el concepto correspondiente, lo
cual podria ocasionar procedimientos liquidadores y sancionadores tributarios tanto para el
Ayuntamiento de Estepona como para los beneficiarios.”

3.2.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SENALADAS EN EL CONTROL
PERMANENTE PLANIFICADO SELECCIONABLE EN MATERIA DE GASTOS

“Con caréacter general, se observa durante los trabajos de control financiero en
materia de gasto, derivado del analisis de riesgos y que se desarrollan en el Plan Anual de
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Control Financiero para el ejercicio 2024 de este Excmo. Ayuntamiento de Estepona que, los

gastos analizados se realizan con una correcta aplicacion de los principios contables, asi

como la adecuacion de los actos de gestion y cumplimiento de la normativa aplicable en
cada caso. No obstante, se formulan las siguientes salvedades y recomendaciones que se
indican a continuacion, para una mejor adecuacion a la legislacion aplicable en cada caso.

Las recomendaciones son para su implantacion, las salvedades para su enmienda
inmediata en la gestion y procedimiento por el Departamento correspondiente.

SALVEDADES

SALVEDAD PRIMERA: En materia de personal, no se respetan los limites retributivos para
el personal funcionario derivado del art. 7 del RD 861/1986 sobre el complemento
especifico, al superar el 75% de la masa salarial ajustada sobre las obligaciones
reconocidas del Presupuesto del gjercicio 2024.

SALVEDAD SEGUNDA: En cuanto al complemento de servicios extraordinarios, no se
ajusta a lo indicado en el articulo 23.uno.f) de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuesto Generales del Estado para el afio 2023, ya que estos servicios extraordinarios,
prestado fuera de la jornada normal, han de tener un caracter excepcional, y en ningun caso
han de ser “fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo..”, emplazandose para que las
horas realizadas fuera de la jornada habitual se retribuyan por el concepto de gratificaciones
extraordinarias. En este punto y, en relacidn con las cotizaciones a la seguridad social, hay
que relacionar lo dispuesto en el art. 149 de la Ley de la Seguridad Social con lo sefialado
en el art. 122.dos.3 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

SALVEDAD TERCERA: Adecuacion de la categoria de los trabajadores a las que figuran en
las correspondientes tablas salariales de aplicaciéon, en funcién del convenio colectivo
correspondiente. Las existencias de diferentes tablas salariales contribuyen a diferencias
salariales significativas ente los trabajadores

*El proceso de estabilizacion del personal laboral subsanaré esta salvedad.

SALVEDAD CUARTA: En relacién a la contratacién menor, los 6rganos gestores deberian
adecuar los procedimientos en la tramitacion de los expedientes al establecido por esta
Intervencion, incluyendo los modelos tipo que se sefialan en la circular de 4 de mayo de
2021.

Es habitual, en la mayoria de los expedientes analizados, que no conste el informe del
organo de contratacion en el que se justifique de manera motivada la necesidad del
contrato, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 118.2 de la LCSP

Igualmente, podemos seflalar como practica habitual en la contratacion tramitada por el area
FIT, no incorporar al expediente de contratacion menor la factura correspondiente,
incumpliendo los dispuesto en el articulo 118.3 de la LCSP.

Se ha podido determinar la existencia de un elevado nimero de contratos menores que si
bien son con diferente proveedores pero con el mismo objeto de contratos, por lo que
pudiera considerarse indicio de que estos servicios/suministros cuya necesidad se genera
anualmente (reparacion y suministros para parque movil, suministro papeleria, suministros
basicos, direcciones de obra y facultativas, seguridad y salud en obras, producciones
artisticas en festejos y cultura, servicios musicales y artisticos en festejos y cultura), no
estan siendo objeto de planificacion adecuada mediante la tramitacion de expedientes de
contrataciéon mayor.
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Asimismo, no consta que los 6rganos gestores, procedan la comprobacion de la existencia
de mas contratos menores con el mismo proveedor y si éstos responden al mismo objeto la
superacion de los umbrales sefialados por el articulo 118 de la LCSP.

Por dltimo, ha de indicarse que, no existe una programacion de la actividad de contratacién
publica, que se desarrolle en un determinado ejercicio presupuestario, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP

SALVEDAD QUINTA: En cuanto a las asignaciones a los Grupos Politicos, procederia
establecer una normativa interna por la que se articule la forma de justificacion de las
aportaciones recibidas por los grupos politicos, asi como la forma en la que éstos han de
rendir sus cuentas en el Pleno de la Corporacién Municipal, en consonancia con el informe
de fiscalizacion de 20 de diciembre de 2020 del Tribunal de Cuentas.

RECOMENDACIONES:

RECOMENDACION PRIMERA: Debe respetarse lo establecido en el articulo 28.4 de la
LCSP, planificando y programando la contratacion y dando publicidad a dicha programacién
a través del anuncio de informacion previa segun los requisitos del articulo 134 del citado
cuerpo legal. Es por tanto necesario un analisis de las necesidades de gasto aparecidas, de
su volumen, de su coste total y de su distribucién presupuestaria a fin de llevar a cabo un
uso estratégico de la contratacion publica, lo cual permitira, entre otros aspectos, agrupar y
centralizar gastos que venian siendo cubiertos por la contratacion menor y usar los nuevos
procedimientos establecidos en la LCSP, particularmente, el procedimiento abierto
simplificado y supersimplificado.”

4.- DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS A
TRAVES DE UN PLAN DE ACCION.

De las recomendaciones comprendidas en el apartado anterior, y formuladas a la
luz de las conclusiones alcanzadas como consecuencia del analisis efectuado sobre el
control interno, se deducen las medidas que cabria acometer para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos advertidos, en este sentido, el art. 38 del RCIEL
preveé la formalizacion de un plan de accion por el Presidente de la Corporacién que venga a
determinar las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores o
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen. Dicha prevision
aparece brevemente desarrollada por la Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las
gue habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen,
estableciendo como uno de sus apartados la identificacion de aquellas deficiencias que
requieran la adopcion de medidas correctoras a través de un plan de accién. En concreto
viene a sefialar que se detallaran dichas medidas de forma concreta y somera para facilitar
su adopcién, seguimiento y valoracion.

5.- VALORACION DEL PLAN DE ACCION

Pese a que en el informe resumen del ejercicio pasado se detectaron deficiencias y
debilidades que requerian la adopcién de medidas correctoras a incluir en un Plan de
Accion, en los términos previstos en el art. 38 del RD 424/2017, se ha detectado, por esta
Intervencion que no se ha procedido a la elaboracion del mismo, y por tanto, carecemos de
instrumento que se pueda proceder a valorar

El presente informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la
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Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracién del Estado en el curso del
primer cuatrimestre, es cuanto tengo el honor de informar”.

- Informe anual sobre cuentas justificativas de los anticipos de caja fija. Ejercicio
2025. ( Expte. 2857/2026)

Se da cuenta del Informe anual de Intervencién suscrito por el Interventor Municipal, D
José Miguel Gémez del Puerto, de fecha 7 de abril de 2026, sobre cuentas justificativas de
los anticipos de caja fija. Ejercicio 2025, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario que suscribe, en el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 4 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional y, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y con el
objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 27 del Real Decreto 424 / 2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se emite el siguiente INFORME:

l.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Real Decreto Ley 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, spobre anticipos de Caja Fija

- Circular 3/1996, de 30 de abril, de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se dictan instrucciones sobre funcion inrterventora.

- Reglamento Control Interno del Ayuntamiento de Estepona.

- Bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2025
Il.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.2 del Real Decreto 424
[ 2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, en el que se dispone que:

“Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto y la remision al
Pleno del informe anual referido en el articulo 15.6 y, en un punto adicional, se elevara a
dicho érgano un informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y

anticipos de caja fija.”

SEGUNDO.- La regulacién de los pagos a justificar y anticipos de caja fija, se
regulan en el capitulo V de las Bases de Ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2025.

En este sentido, de conformidad con lo sefialado en el articulo 36, y para los pagos a
justificar:
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“Solo se expediran érdenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o
Servicios necesarios, cuyo pago no pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y
exclusivamente para el supuesto en que no resulte posible aportar los documentos
justificativos acreditativos del derecho del perceptor con anterioridad a la expedicion de las
ordenes de pago. Estas circunstancias deberan ser debidamente motivadas.

En ningtn caso podran realizarse con cargo a los fondos que se libren a justificar
contrataciones de personal.”

Por su parte y, en relaciéon a los anticipos de caja fija, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 de las bases de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2025,
se dispone que:

“1.- Con caréacter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos,
a favor de los habilitados que proponga el Tesorero, para atender los gastos que se
relacionan a continuacion u otros de caracteristicas similares:

- Reparaciones y conservacion (material y pequefias reparaciones).

- Material ordinario no inventariable y suministros menores.

- Atenciones protocolarias y representativas.

- Dietas, gastos de locomocion, otras indemnizaciones.

- Atenciones benéficas y asistenciales.

- Gastos ordinarios de funcionamiento de las Concejalias Delegadas.

2.- La constitucion de anticipos de caja fija sera autorizada por el Alcalde a propuesta
del Delegado de Hacienda.”

lll.- RESULTADOS OBTENIDOS DEL CONTROL REALIZADO SOBRE LAS CUENTAS
JUSTIFICATIVAS Y LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA REALIZADOS EN EL EJERCICIO
2023.

De conformidad con los expedientes revisado aleatoriamente mediante técnicas de
auditoria, sefialar que todos ellos se han tramitado de conformidad con la legislacién vigente
en la materia y atendiendo a lo dispuesto en las bases de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2025. En este sentido indicar que, dentro del procedimiento establecido para el
ejercicio de la funcién interventora, se ha procedido a emitir informe de fiscalizacién limitada
previa para cada una de los actos de disposicion realizados, comprobandose en cada
momento el cumplimento de los requisitos necesarios.

En este sentido hay que poner de manifiesto que las incidencias detectadas, se ha
puesto de manifiesto a los 6rganos gestores corrigiéndose dicha circunstancia en el seno del
propio expediente.

En consecuencia y, a modo de conclusién, podemos indicar que durante el ejercicio
2025, no se han observado ninguna anomalia en materia de anticipos de caja fija y pagos a
justificar.
Es cuanto tengo el honor de informar”.

- Informe Auditoria del Registro Contable de Facturas del Excmo. Ayuntamiento de
Estepona. Ejercicio 2025. (Expte. 2857/2026)

Excmo. Ayuntamiento de Estepona
estepona.sedelectronica.es - Av. Juan Carlos | n® 40 - DIR3: L01290516 - Tfno. 952809000

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

ACTA DEL PLENO

Cad. Validacion: 7QZ657GGGQCYWFLSRF4ENJ6AN

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/
="k Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 94 de 124

£y



% Ayuntamiento

7 (e Estepona

Se da cuenta del Informe de Intervencion suscrito por el Interventor Municipal, D. José
Miguel Gomez del Puerto, de fecha 7 de abril de 2026, sobre Auditoria del Registro Contable
de facturas del Ayuntamiento de Estepona. Ejercicio 2025, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario con habilitacién de caracter nacional que suscribe, en cumplimiento del
articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, y el articulo 4.2 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, por parte de la
Intervencion Municipal y de acuerdo con las instrucciones contenidas en la Guia para las
auditorias de los Registros contables de facturas previstas en el articulo 12 de la Ley
25/2013, publicada por la Intervencion General del Estado, se procede a realizar la auditoria
de sistemas para verificar que el registro contable de facturas de este Ayuntamiento cumple
con las condiciones de funcionamiento previstas en la normativa sobre facturacion
electronica.

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del dmbito de
aplicacion de la Ley 25/2013. (modificada por la Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio)

- Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones
técnicas y funcionales que debe reunir el punto general de entrada de facturas electronicas
(PGEFe).

- Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden
HAP/492/2014 y la Orden HAP/1074/2014.

- Real Decreto 1619/2012 por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

- Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

SEGUNDO.- INTRODUCCION

El articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, en la redaccion
dada por la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, impone a la Intervencién del Ayuntamiento
de Estepona la obligacion de realizar una auditoria de sistemas de facturaciéon electrénica
anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con
las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley y su normativa de desarrollo y, en
particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el punto general de entrada de
facturas electronicas que fueran dirigidas al Ayuntamiento, en ninguna de las fases del
proceso, debiendo incluir un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el
registro contable de facturas y del nimero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en el registro contable.
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TERCERO.- OBJETIVOS

El objetivo principal del presente informe se centra en verificar que los
correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, para lo cual
adquirimos en su dia un intercomunicador que vincula nuestra plataforma de contabilidad
SICAL-WIN (AYTOS) y la del Ministerio FACE, de manera que, la informacion relativa a
facturas electrénicas, se incorpora a nuestro sistema contable de manera automatica,
posteriormente para la tramitacion del expediente se usa el Gestor de Expedientes
GESTIONA (ESPUBLICO), y es el sistema el que lleva a cabo las siguientes acciones:

1. Analizar los procesos de recepcion de facturas electrénicas, su anotaciéon en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacion en funcion de
si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y las actuaciones del 6rgano competente en materia de
contabilidad en relacion con las facturas respecto a los cuales hayan transcurrido mas de
tres meses desde que fueron anotadas sin haberse efectuado el reconocimiento de la
obligacién.

3. Analizar los tiempos medios de inscripcion de facturas en los registros contables
de facturas, asi como la posible retencion en las distintas fases del proceso de facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los controles de gestién en las aplicaciones
informaticas implicadas.

5. Revision de la gestion de la seguridad en aspectos relacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y
servicios de gestion.

En relacion al alcance de esta auditoria, cabe destacar que se trata de una
auditoria de sistemas encaminada exclusivamente a la validacion de los sistemas de
informacidén que gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexion
entre esta auditoria con otros posibles controles englobados en auditorias operativas que
verifiquen la veracidad y consistencia de expedientes.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

El trabajo de estudio y comprobacién recogido en el presente informe se ha
realizado con previo conocimiento del funcionamiento normal u ordinario de la contabilidad
municipal y de su mecanica diaria. Los resultados del presente informe ya se han tratado y
examinado en el departamento, y se emiten para conocimiento del Pleno.

CUARTO. PRUEBAS

1.- Pruebas relacionadas con las facturas en papel.

Se ha procedido a verificar el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013 y la
aplicacion de los criterios desarrollados en la circular 1/2015, de 19 de enero, de la IGAE,
sobre obligatoriedad de la factura electrénica a partir del 15 de enero de 2015,
comprobandose los siguientes extremos:

a. Que todas las facturas en papel que se registran en el RCF guardan
la informacion citada en el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014.
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b. Que las facturas presentadas en papel no estan incumpliendo la
normativa de obligatoriedad de facturacion electronica, si bien incumplen la normativa
interna desarrollada en las Bases de Ejecucién del Presupuesto que no admite las facturas
en papel.

Para la verificacion de dichos extremos se ha comprobado que todas las facturas
se registran en el punto de entrada de facturas centralizado en el Departamento de
Contratacion tienen un caracter del todo residual, limitAndose a las facturas presentadas por
la Mancomunidad de Municipios de la Costa del Sol Occidental, la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias y la Demarcacion de Costas.

El resultado ha sido favorable, sin perjuicio del incumplimiento de la
normativa interna.

2.- Pruebas sobre la anotacion de las facturas en el RCF

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los articulos 9.1 y 9.2 de la Ley
25/2013, comprobandose que todas las facturas remitidas por el Punto de entrada de
facturas electrénicas han sido anotadas en el RCF, generando un numero de registro de
dicha factura.

Por otro lado, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley 25/2013 se ha procedido a
constatar que se ha utilizado el PGEFe como medio de archivo y custodia de las facturas
presentadas.

Ademas de lo anterior, se ha generado un Libro de justificantes de gastos en la
aplicacion informatica Gestiona que usa el Ayuntamiento en la tramitacion de expedientes.

De esta forma, se ha procedido a constatar si:

a) De manera automatizada, al descargar la factura, FACE emite al tercero un
namero automatizado con el identificador del registro de la factura.

b) Las facturas identificadas se almacenan correctamente y su localizacion es
sencilla.

Siendo el resultado de las pruebas realizadas favorable.

3.- Pruebas sobre validaciones del contenido de las facturas

Se verifica que el contenido de las facturas se ajusta a lo establecido en el art. 6
del Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre, en cuanto a fecha de emisién, NIF, nombre
y apellidos o denominacion social, domicilio, tipos impositivos, etc.

Se ha procedido a verificar también que los sistemas de informacién contable en

los que esta el RCF ajustan sus reglas de validaciéon a las contenidas en el anexo Il de la
Orden HAP/1650/2015, constatando para ello los siguientes extremos:

a) Respecto al tipo de factura electrénica:

®* Que el RCF rechaza el duplicado o copia de aquellas facturas que ya hayan sido
registradas previamente.
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b) Respecto a los importes de la factura:

* Que se valida que, en las facturas emitidas en euros, los importes totales de las
lineas relativos al coste total sean numéricos y estén redondeados, de acuerdo con
el método comun de redondeo, a dos decimales, como resultado del producto del
namero de unidades por el precio unitario, y que los importes brutos de las lineas
sean el resultado de restar del coste total los descuentos, y de sumar los cargos,
todos ellos numéricos y con dos decimales. Asimismo, se validar4 que el resto de
importes a nivel de linea, con excepcién del importe unitario, vengan expresados en
euros con dos decimales.

* Que se valida que, en las facturas emitidas en euros, el total importe bruto de la
factura sea numérico y a dos decimales, por suma de los importes brutos de las
lineas. Asimismo, se debe validar que el resto de importes vengan expresados en
euros con dos decimales.

* Validar que el cédigo de moneda en la que se emite la factura es valido.

* Que se valida el que, si el "total importe bruto antes de impuestos” es positivo, el
"total impuestos retenidos”, si tiene contenido, sea mayor o igual que cero.

* Que se valida el que el "total importe bruto antes de impuestos” sea igual al "total
importe bruto” menos el "total general descuentos mas el "total general cargos.

® Que se valida el que el "total Factura” sea igual al "total importe bruto antes de
impuestos” mas el "total impuestos repercutidos” menos el "total impuestos
retenidos.”

De esta forma, se ha procedido a analizar los datos de RCF con el fin de
comprobar que se han aplicado las reglas de validacion descritas de manera correcta.

El resultado de las pruebas realizadas ha resultado favorable.
4.- Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas

Se ha procedido a verificar el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del articulo 9
de la Ley 25/2013, sobre el procedimiento para la tramitacion de las facturas una vez hayan
sido anotadas en el RCF, tanto en lo que respecta a su remision a los érganos competentes
para su tramitacion y posteriores actuaciones de reconocimiento de la obligacién. A su vez
se ha procedido a verificar la informacién respecto a las propuestas de anulacién y
suministro de informacién sobre el estado de las facturas, de acuerdo con los articulos 8 y 9
de la orden HAP/492/2014.

Para la comprobacion de dichos extremos se han realizado las siguientes
actuaciones:

- Tras el registro de la factura en el RCF, se procede al uso de la factura obtenida
en formato XSIG y su conversion a formato PDF para su incorporacion teleméatica de forma
manual al Gestor de Expedientes GESTIONA, a través de un expediente de facturacién que
a su vez genera un circuito de conformidad de justificantes dirigido al departamento gestor
del gasto y al responsable técnico del mismo, que tendra reflejo en el Libro de Justificantes
de Gastos una vez sea debidamente conformada.
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- Una vez conformadas, pasan al tramite de generacion de la propuesta de
aprobacién de la factura al Concejal Delegado de Hacienda, y posteriormente se remite a
fiscalizacién por la Intervencion de Fondos mediante la asignacion del expediente al Grupo
202 del Gestor de Expedientes GESTIONA. Cumplimentados estos tramites, se emite la
resolucion correspondiente a fin de proceder al reconocimiento de la obligacion.

- Caso de ser rechazada por el técnico responsable o por la Intervencion de
Fondos, y en funcién del motivo del rechazo se procedera a subsanar o en su caso devolver
la factura al tercero correspondiente a través del RCF cuya comunicacion con FACE se
realiza junto con la carga de datos automatica entre ambas plataformas.

El resultado de las comprobaciones resulté favorable.

5.- Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes
en materias de contabilidad y control.

Con relacion a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 25/2013, se comprueba la
realizacién a través del programa de autorizacién de facturas parametrizado para tal fin, que
se han efectuado requerimientos periédicos de actuacion respecto a las facturas sobre las
cuales hayan transcurrido mas de 20 dias desde su registro en el RCF y no se haya dado
conformidad por el 6rgano gestor competente.

A fecha actual no se ha emitido informe de intervencion anual sobre las facturas
con respecto a las cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en el
RCF, si bien, se efectia una andlisis periddico en el que se consulta al Departamento de
facturacion sobre las facturas que se encuentren en dicha situacion, no siendo a fecha
actual relevante el niumero de justificantes o facturas pendientes de tramitacion en los que
haya transcurrido dicho plazo, y, en todo caso, se incorporan en la cuenta contable 413 de
acreedores por operaciones devengadas del Plan General de Contabilidad Publica Local.

El resultado de las comprobaciones resulté favorable con las puntualizaciones
sefaladas.

6.- Pruebas de revision de la seguridad.

En cuanto al analisis y verificacion del cumplimiento el articulo 12 de la Orden
HAP/492/2014, y ante la inexistencia de responsable sobre calidad y seguridad del sistema
de informacion tecnoldgico del Ayuntamiento de Estepona, se puede afirmar por el que
suscribe lo siguiente:

a) Que el Ayuntamiento de Estepona se encuentra adherido al punto de entrada
de facturas de la AGE proporcionado por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

b) Que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga atribuida
la funcién de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple con sus procedimientos
establecidos, teniendo acceso en cada caso sélo a las facturas que tengan necesidad de
conocer.

c¢) Que el punto de entrada de facturas electronicas esta disponible las 24 horas
del dia para cualquier ciudadano o empresa y el servicio gestionado por el Ministerio de
Hacienda y Funcién Puablica.
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d) La aplicacion utilizada por el Ayuntamiento para la gestion economica esta
conectada via servicios webs al punto de entrada de facturas electrénicas FACE, por lo cual
las actualizaciones en ambos sentidos son automaticas y en tiempo real.

El resultado de las comprobaciones result6 favorable, sin perjuicio de aquellas
otras que considere conveniente el drgano direccion de la entidad local en esta materia.

QUINTO. Conclusiones de la auditoria.

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente la verificacion de los aspectos previstos en
el art. 12.3 de la Ley 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico”.

- Informe anual de evaluacién del cumplimiento de la normativa de morosidad, de
conformidad con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico.
Ejercicio 2025. (Expte. 2857/2026)

Se da cuenta del Informe anual de Intervencién suscrito por el Interventor Municipal, D.
José Miguel Gomez del Puerto, de fecha 7 de abril de 2026, sobre evaluacion del
cumplimiento de la normativa de morosidad, de conformidad con el articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el sector publico. Ejercicio 2025, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El funcionario con habilitacién de caracter nacional que suscribe, en cumplimiento del
articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, y de lo sefialado en el
articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se procede a realizar el informe de evaluacion del cumplimiento
de la normativa de morosidad correspondiente al ejercicio de referencia, para lo cual se
emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
. Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las

obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

. Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.
. Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la

metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas.

o Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico.
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. Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.
. Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de

diciembre, por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

. Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.
o Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen

juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

SEGUNDO.- OBJETIVOS

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera incorpora como uno de sus objetivos, la sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas. Asi, el articulo 7 define el principio de
eficiencia en la asignaciéon vy utilizacibn de los recursos publicos como la
planificacion de las politicas de gasto publico y presupuestacién, atendiendo al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El principio de sostenibilidad financiera se especifica en el articulo 4,
como la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro
de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a
lo establecido en dicha norma, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea, entendiéndose que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad.

La Instrumentacion de este principio de sostenibilidad respecto al
periodo medio de pago se regula en el articulo 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, obligando a las
Administraciones Publicas a publicar su periodo medio de pago a proveedores
(PMP) y a disponer de un plan de tesoreria que garantice el cumplimiento del plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad.

Por ultimo, el RD 1040/2017 aclara la diferencia entre el concepto del
periodo medio de pago a proveedores al que se refiere LOEPSF (denominado PMP
econdémico) y el plazo maximo de pago a proveedores que se establece en la
normativa en materia de morosidad regulado en la Ley 3/2004 (denominado PMP
legal), asi es necesario distinguir:

« EI PMP econ6mico, es el intervalo temporal en el que cada
Administracion deudora debe hacer frente a las deudas con sus proveedores,
computado como plazo medio y cuyo incumplimiento dara lugar a la adopcion de las
medidas previstas en la LOEPSF.

» El PMP legal constituye un intervalo de tiempo sujeto a precisas reglas
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de célculo que estan establecidas en la Ley 3/2004 para el pago de las operaciones
comerciales y cuyo incumplimiento provoca el devengo automatico de intereses

TERCERO.- MOROSIDAD

El articulo 198 de la Ley 9/2017 de Contrato del Sector Publico
preceptia que la Administracion debera pagar como maximo dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados. Asimismo, la Administraciéon deberéa
aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los
bienes o prestacién del servicio. Por consiguiente, el plazo de pago de la
Administracion es como méaximo de 60 dias.

El articulo 4.3 de la Ley 15/2010 establece que los Tesoreros de las
Corporaciones Locales — o en su defecto los Interventores — elaboraran un
informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de
sus obligaciones, con inclusién obligatoria del niumero y cuantia global de las
obligaciones pendientes de pago en las que se esté incumpliendo el plazo. Sin
perjuicio de su presentacion y debate en el Pleno de la Corporacién, dicho
informe debera remitirse al Ministerio de Economia y Hacienda (actual Ministerio
de Hacienda).

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electronica y creacién del registro contable de facturas en
el Sector Publico “Los 6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida
la funcion de contabilidad en las Administraciones Publicas:

Efectuaran requerimientos periédicos de actuacion respecto a las
facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los
érganos competentes.

Elaboraran un informe trimestral con la relacion de las facturas con
respecto a los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que
fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la
obligacién por los o6rganos competentes. Este informe sera remitido
dentro de los quince dias siguientes a cada trimestre natural del afio al
organo de control interno.”

Afiadiendo el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creaciéon del registro contable de facturas en
el Sector Publico “Anualmente, el 6rgano de control interno elaborara un informe
en el que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. En
el caso de las Entidades Locales, este informe sera elevado al Pleno. “

Para evaluar el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad durante el ejercicio 2025, comprobaremos que con carécter
trimestral, el Informe sobre el cumplimiento de la morosidad elaborado por la
Tesoreria Municipal y la dacion del cuenta del mismo al Pleno de la Corporacion
y publicacién.

Finalmente, respecto al alcance, debe precisarse que no constituye
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objeto del presente informe la comprobacion aritmética de la metodologia de
célculo utilizada para cuantificar los distintos indices y ratios que se mencionan
ni la de los resultados obtenidos en los informes de la Tesoreria Municipal.

Teniendo en consecuencia,

los

informes trimestrales sobre el

cumplimetineto de la morosidad relativos al ejercicio 2025 y elaborados por la
Tesoreria Municipal, podemos extraer los siguientes datos:

a) Pagos realizados en el ejercicio

Periodo me@o pago

Pagos realizados en el ejercicio (PMP) (dias) IS pAioes tegm peos ST peiosia fage eps
Nimero pagos Importe total | Nimero pagos | Importe total
Total pagos realizados 1er trimestre 23,35 522 12.756.789,68 € 38 949.450,95 €
Total pagos realizados 2° trimestre 2217 530 16.486.707,45 € 49 632.460,42 €
Total pagos realizados 3er trimestre 14,92 581 18.928.970,08 € 22 530.916,49 €
Total pagos realizados 4° trimestre 18,5 71 21.148.934 91 € 32 767.311,43 €
Total pagos realizados ejercicio 2025 19,74 2344 69.321.402,12 € 111 2.880.139,29 €

b) Intereses de demora pagados en el ejercicio

Intereses de demora pagados en el periodo
Intereses de demora ) )
Nimero pagos Importe total intereses

Total Intereses demora pagados 1er trimestre 0 0,00 €

Total Intereses demora pagados 2° trimestre 0 0,00 €

Total Intereses demora pagados 3er trimestre 0 0,00 €

Total Intereses demora pagados 4° trimestre 0 0,00 €

Total intereses demora pagados ejercicio 2025 0 0,00 €

c) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago en

el ejercicio
Facturas o Documentos Justificativos Hercuolnadio/ e O i 1 Peiods E‘t’gl@ﬁn”é!wwp
Pendientes de Pago al Final del Periodo PendientelPMPP) (diaS) N5 oo oc T “importe total | Nomero pagos | Importe toal
Total operaciones pendientes de pago al final del 1er trimestre 38,98 171 2137.71812 € 84 728.687,64 €
Total operaciones pendientes de pago al final del 2° trimestre 33,92 120 1.557.049,94 € 39 376.071,11 €
Total operaciones pendientes de pago al final del 3er trimestre 4414 169 2.792.255,82 € 59 600.407,11 €
Total operaciones pendientes de pago al final del 4° trimestre 169,49 137 4510.748,72 € 158 1.000.716,92 €

e) Emisidn de informes por la Tesoreria y su remisiéon al Pleno

de la Corporacion.

Informe morosidad Tesoreria

Fecha informe Tesoreria

Fecha dacion cuenta Pleno

Informe morosidad Tesoreria 1er trimestre

11 de abril de 2025

23 de mayo de 2025

Informe morosidad Tesoreria 2° trimestre

17 de julio de 2025

12 de noviembre de 2025

Informe morosidad Tesoreria 3er trimestre

2 de octubre de 2025

12 de noviembre de 2025

Informe morosidad Tesoreria 4° trimestre

16 de enero de 2026

19 de febrero de 2026

CUARTO.- PERIODO MEDIO DE PAGO (PMP)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley Organica

2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, las Administraciones Publicas haran un seguimiento de los datos de
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ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al
cierre del ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria,
asimismo, haran un seguimiento del riesgo y coste asumido en la concesion de
avales, reavales y cualquier otra clase de garantias que concedan para afianzar
operaciones de crédito de personas fisicas y juridicas, publicas o privadas.

Sefialandose que, en el caso de las Corporaciones Locales incluidas
en el &mbito subjetivo definido en los articulo 111 y 135 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando el 6rgano interventor
detecte que el periodo medio de pago de la Corporacion Local supera en mas
de 30 dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizaciéon de su plan de
tesoreria de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.6, formulard una
comunicacion de alerta, en el plazo de quince dias desde que lo detectara, a la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera de las Corporaciones
Locales y a la junta de gobierno de la Corporacién Local.

El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 1040/2017, de
22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio, mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos,
como indicador distinto respecto del periodo legal de pago en la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

Para su calculo se incluyen las facturas expedidas desde el 1 de
enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o sistema
equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la
misma fecha, excluyéndose las obligaciones de pago contraidas entre entidades
que tengan la consideraciéon de Administraciones Publicas en el ambito de la
contabilidad nacional, las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la
Financiacién de los Pagos a Proveedores y las propuestas de pago que hayan
sido objeto de retencién como consecuencia de embargos, mandamientos de
ejecucion, procedimientos administrativos de compensacion o actos analogos
dictados por érganos judiciales o administrativos (art. 3 RD 635/2014)

Correspondiendo a la Tesoreria la elaboracién y acreditacién del
periodo medio de pago de la entidad local en aplicacion de lo establecido en el
art. 5.1.e del RD 128/2018.

Esta corporacion local esta incluida en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 (TRLRHL), por lo que la
periodicidad del suministro de informacién es mensual.

Para evaluar el cumplimiento de la normativa en Periodo Medio de
Pago durante el ejercicio 2025, comprobaremos gque con caracter mensual, el
Informe sobre el cumplimiento del periodo medio de pago elaborado por la
Tesoreria Municipal y la dacion del cuenta del mismo al Pleno de la Corporacion
y publicacion.

Finalmente, respecto al alcance, debe precisarse que no constituye
objeto del presente informe la comprobacién aritmética de la metodologia de
calculo utilizada para cuantificar los distintos indices y ratios que se mencionan
ni la de los resultados obtenidos en los informes de la Tesoreria Municipal.
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Teniendo en consecuencia, los informes mensuales elaborado por la
Tesoreria Municipal sobre el cumplimiento del periodo medio de pago relativos
al ejercicio 2025, podemos extraer los siguientes datos:

a) De conformidad con

obtenemos el siguiente resumen:

los datos obrantes en los
mensuales, elaborados por la Tesoreria Municipal, correspondientes a los
meses de enero — marzo, sobre el cumplimiento del periodo medio de pago,

informes

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZO
Ratio operaciones pagadas (ROP) 12,50 22,32 13,70
Ratio de las orperaciones pendientes de pago (ROPP) 36,09 38,68 45,69
Importe total pagos realizados en periodo 3.329.178,56 € 3.531.797,79 € 6.019.190,28 €
Importe total pagos pendientes ultimo dia 2.194.368,46 € 1.654.411,04 € 1.055.248,07 €
Periodo medio de pago (PMPE) — en dias 21,87 27,54 18,47
Periodo medio de pago global (PMPG) — en dias 21,87 27,54 18,47
Fecha informe de Tesoreria 18 de febrero de 2025 11 de marzo de 2025 11 de abril de 2025
Dacién cuenta al Pleno de la Corporacion 23 de mayo de 2025 23 de mayo de 2025 23 de mayo de 2025
Publicacion portal transparencia No No No

b) De conformidad con los datos obrantes en los informes
mensuales, elaborados por la Tesoreria Municipal, correspondientes a los

meses de marzo - junio,

pago, obtenemos el siguiente resumen:

sobre el cumplimiento del periodo medio de

CONCEPTO ABRIL MAYO JUNIO
Ratio operaciones pagadas (ROP) 17,99 15,30 14,82
Ratio de las orperaciones pendientes de pago (ROPP) 27,61 22,49 39,65
Importe total pagos realizados en periodo 3.656.288,22 € 6.310.598,24 € 6.024.24993 €
Importe total pagos pendientes ultimo dia 1.383.141,86 € 2.197.479,75€ 112317112 €
Periodo medio de pago (PMPE) — en dias 20,63 17,16 18,72
Periodo medio de pago global (PMPG) — en dias 20,63 17,16 18,72
Fecha informe de Tesoreria 22 de mayo de 2025 4 de junio de 2025 9 de julio de 2025
Dacion cuenta al Pleno de la Corporacién 12 de noviembre de 2025 | 12 de noviembre de 2025 |12 de noviembre de 2025
Publicacién portal transparencia No No No

c) De conformidad con los datos obrantes en los informes mensuales,
elaborados por la Tesoreria Municipal, correspondientes a los meses de julio -
septiembre, sobre el cumplimiento del periodo medio de pago, obtenemos el

siguiente resumen:

CONCEPTO JUuLIO AGOSTO SEPTIEMBRE
Ratio operaciones pagadas (ROP) 10,48 9,94 12,68
Ratio de las orperaciones pendientes de pago (ROPP) 34,05 42,91 34,94
Importe total pagos realizados en periodo 4.356.939,18 € 5.554.876,55 € 4.963.468,09 €
Importe total pagos pendientes ultimo dia 1616.17858 € 1.659.137,27 € 223141914 €
Periodo medio de pago (PMPE) — en dias 16,86 17,52 19,58
Periodo medio de pago global (PMPG) — en dias 16,86 17,52 19,58
Fecha informe de Tesoreria 25 de agosto de 2025 | 10 de septiembre de 2025 1 de octubre de 2025
Dacidn cuenta al Pleno de la Corporacién 12 de noviembre de 2025 | 12 de noviembre de 2025 |12 de noviembre de 2025
Publicacion portal transparencia No No No
d) De conformidad con los datos obrantes en los informes

mensuales, elaborados por la Tesoreria Municipal, correspondientes a los

meses de octubre - diciembre,

pago, obtenemos el siguiente resumen:

Excmo. Ayuntamiento de Estepona

estepona.sedelectronica.es - Av. Juan Carlos | n® 40 - DIR3: L01290516 - Tfno. 952809000

sobre el cumplimiento del periodo medio de

NUmero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026

ACTA DEL PLENO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 105 de 124

z
<
©
o
P4
w
<
L
4
[}
—
o
s
s>
(6]
g
[0}
Q
o
~
[re)
©
N
(¢}
~
c
9
o
<
he]
g
°
Q
o

Verificacion: https://estepona.sedelectronica.es/




% Ayuntamiento

7 (e Estepona

CONCEPTO OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Ratio operaciones pagadas (ROP) 13,17 12,04 15,34
Ratio de las orperaciones pendientes de pago (ROPP) 60,01 58,66 19,50
Importe total pagos realizados en periodo 5.634.294,86 € 6.778.940,67 € 7.635.43554 €
Importe total pagos pendientes Gltimo dia 1.349.697,35 € 1.004.368,82 € 3.258.836,93 €
Periodo medio de pago (PMPE) — en dias 22,22 18,06 16,58
Periodo medio de pago global (PMPG) — en dias 22,22 18,06 16,58
Fecha informe de Tesoreria 13 de noviembre de 2025 | 11 de diciembre de 2025 13 de enero de 2026
Dacidn cuenta al Pleno de la Corporacién 19 de febrero de 2026 19 de febrero de 2026 19 de febrero de 2026
Publicacion portal transparencia No No No

Como puede observarse, el periodo medio de pago global,
expresado en dias es siempre inferior a los 60 dias.

Todos los informes se han remitido al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica a través de la plataforma dentro de los plazos legales.

De esta informacion se concluye que se cumple el periodo medio de
pago, calculado en la media ponderada de las entidades que componen el
ambito de consolidacién del Ayuntamiento, si bien deberia publicarse en el
portal web, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6.2 del Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El presente informe anual de evaluacion del cumplimiento de la
normativa de morosidad, de conformidad con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
de facturas en el sector publico, correspondiente al ejercicio 2025, debera ser
elevado al Pleno de la Corporaciéon Municipal, para dar cuenta del mismo”.

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026
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Se ha dado cuenta del Plan y de los citados Informes en la Comision Informativa de
Asuntos Econdmicos, Personal, y en su caso, de Especial de Cuentas, en su reunién del dia
18 de mayo de 2026.

Los sefiores reunidos quedan enterados.

Punto 5°-Dar cuenta de las Resoluciones de Alcaldia, del n.° 2754 al n.° 3762
correspondiente a los meses de abril y mayo de 2026.

https:/lvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONA/visor.aspx?id=31&t=3881
En cumplimiento de lo dispuesto por el art. 42 del ROFRJEL, se da cuenta a la Corporacion

de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia, del n.° 2754 al n.° 3762, de los meses de abril
y mayo de 2026.

La Corporacion queda enterada.
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Punto 6°.- Dacion de cuenta de los acuerdos adoptados en Junta de Gobierno Local:

- Extracto de los acuerdos adoptados en sesion de 7/04/2026 (dos sesiones)
15/04/2026 y 16/04/12026

https:/lvideoacta.simply-winspace.esIESTEPONAI/visor.aspx?id=31&t=3892

Se da cuenta del extracto de los acuerdos adoptados en las siguientes sesiones de Junta
de Gobierno Local:

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 07/04/2026. ( Sesién
Extraordinaria)

“A) AREA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS, TURISMO Y SEGURIDAD
CIUDADANA.

Punto 1.- Aprobacion Propuesta Ampliacion del plazo de ejecucion de las
“obras de ejecucion de aparcamiento subterraneo y reurbanizacion del
entorno de la iglesia Ntra. Sra. del Carmen, del TM de Estepona” (expte.
24718/2023)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Aprobar la ampliaciéon del plazo de
ejecucion de las “obras de ejecucion de aparcamiento subterréaneo y reurbanizacion del
entorno de la iglesia Ntra. Sra. del Carmen, del TM de Estepona”, actuacién incluida en el
marco del programa extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023 en su
eje 1 transicion verde y sostenible del Plan Estratégico de Turismo Sostenible de Estepona
2022-2024, financiado por el Plan de Recuperacion, Transofrmacion y Resiliencia —
financiado por la Union Euorpea — Next Generation EU, en un plazo de 30 dias laborables.

Punto 2.- Aprobacion Propuesta Ampliacion del plazo de ejecucion de las
“obras de ejecucion de aparcamiento subterraneo, locales de
equipamiento y reurbanizacion del boulevard de Parque Central en
Estepona” (expte. 5632/2024)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Aprobar la ampliacién del plazo de
ejecucion de las “obras de ejecucion de aparcamiento subterraneo, locales de
equipamiento y reurbanizacién del boulevard de Parque Central en Estepona”, en
un plazo de 33 dias laborables.

Punto 3.- Aprobacion Propuesta resolucion expediente de disciplina
urbanistica n.2 47015/2025.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Archivar el expediente de Disciplina
Urbanistica n.2 47015/2025 (antiguo 252/1998).

Punto 4.- Aprobacion Propuesta resolucion expediente de disciplina
urbanistica n.2 33111/2022.
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Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Archivar el expediente sancionador n?
33.111/2022.

Punto 5.- Aprobacion Propuesta resolucion expediente de disciplina
urbanistica n.2 5481/2026.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO. Considerar probados y asi se declaran los siguientes hechos:

TALA DE ENCINA, MOVIMIENTO DE TIERRAS E INSTALACION DE CARAVANA
SEGUNDO. Declarar presuntos responsables por su participacion en los hechos a:
OLAL 8 S.L.

TERCERO. Declarar que los hechos arriba expuestos son constitutivos de infraccion
urbanistica consistente en TALA DE ENCINA, MOVIMIENTO DE TIERRAS E
INSTALACION DE CARAVANA v tipificada como GRAVE de conformidad con el articulo 161
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia..

CUARTO Por tanto, de conformidad con los articulos 161 y siguientes de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, proponer,
teniendo en cuenta las [atenuantes/agravantes] que son de aplicacion, la imposicion de las
cuantias de las sanciones siguientes:

— La cuantia de 16.499,5 euros, a OLAL 8 S.L.

Punto 6.- Aprobacion Propuesta resolucion expediente de disciplina
urbanistica n.2 10261/2023

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO. Ordenar la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del interesado, que se
concretara mediante la realizacion de las siguientes medidas:

RETIRADA, TANTO DE LA INSTALACION DE SERVICIOS, COMO LA CARAVANA. Y
RESTAURAR LA REALIDAD FiSICA ALTERADA, REPONIENDO A SU ESTADO PREVIO
DE LOS BANCALES REALIZADOS, todo ello en el plazo establecido por el técnico
municipal de DOS MESES.

SEGUNDO. El plazo para llevar a cabo lo ordenado es de DOS MESES. Transcurrido dicho
plazo sin haber procedido a la restauracion, se procederd a la imposicion de multas
coercitivas o a la ejecucion subsidiaria por la Administracion publica actuante.

TERCERO. Transcurrido el plazo concedido se procedera a la ejecucién subsidiaria por la
Administracion Publica actuante, de conformidad con lo previsto en la Ley y en el
Reglamento.

CUARTO. Notificar la presente Resolucion a los interesados con indicacion de los oportunos
recursos administrativos.

B) AREA ECONOMICA, DE INNOVACION Y RECURSOS HUMANOS

Punto 7.- Aprobacion Propuesta resolucion expediente reconocimiento
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extrajudicial de créditos n.2 13860/2026.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos n® 13860/26
por importe de 37.941 euros.

SEGUNDO.- Comunicar la presente resolucion a los servicios de la Intervencion Municipal
para la contabilizacién de los mismos.

TERCERO.- Dar cuenta al Pleno de la Corporacion en la préxima sesién ordinaria que se
celebre de la presente Resolucion, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Corporaciones Locales.

N° de Entrada Importe Nombre Texto Explicativo
Total
AXIAL FRA.F-2602 SERVICIO
MEDITERRANEA SLY | CATERING COMEDOR
F/2026/324 18.664,53 | DL CATERING Y GUARDERIAS MPALES MES
COLECTIVOS 2000 SL, | ENERO/26 (SUBVENCION) -
UTE DELEG EDUCACION
AXIAL FRA.F-2603 SERVICIO
MEDITERRANEA SL Y | CATERING COMEDOR
F/2026/569 19.276,47 | DL CATERING Y GUARDERIAS MPALES MES
COLECTIVOS 2000 SL, | FEBRERO/26 (SUBVENCION)
UTE - DELEG EDUCACION
37.941

Punto 8.- Aprobacion Propuesta convalidar la omision de la funcién
interventora en relacion al expediente n2 11514/2026.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO.- Convalidar la omision de la funcién interventora en relacion al expediente n.°
11514/2026 y al contrato de suministro al que hace referencia, continuando con la
tramitacion del procedimiento.

SEGUNDO.- Dar traslado al Departamento de Facturacién para incoar el correspondiente
expediente extrajudicial de créditos, cuya aprobacion correspondera al Pleno de la
Corporacion, al provenir el presente documento justificativo de gastos indebidamente
comprometidos.

N° de Entrada Importe Nombre Texto Explicativo
Total

COMERCIALIZADOR | FRA.EST/206/03/01
A DE ELECTRICIDAD | SUMINISTRO ENERGIA
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F/2026/570 10.261,41 | Y GAS DEL ELECTRICA ALUMBRADO
MEDITERRANEO PUBLICO DEL 17/12/05 AL
S.L. 03/03/26 - CONTROL
EXTERNO
FRA.EST/206/03/02
COMERCIALIZADOR | o )\ /iN1STRO ENERGIA

A DE ELECTRICIDAD
F/2026/571 1.218,03 Y GAS DEL ELECTRICA DEPENDENCIAS

A MUNICIPALES 17/12/25 AL
'\S/IEPITERRANEO 03/03/26- CONTROL EXTERNO

FRA.EST/206/03/03
COMERCIALIZADOR | SUMINISTRO ENERGIA
F/2026/572 | 7.797.27 | A DE ELECTRICIDAD | ELECTRICA ALUMBRADO

Y GAS DEL_ PUBLICO DEL 17/12/25 AL
MEDITERRANEO 03/03/26 - CONTROL
S.L. EXTERNO o
S
FRA.EST/206/03/04 >
COMERCIALIZADOR | SUMINISTRO ENERGIA og
£ 12026/573 A DE ELECTRICIDAD | ELECTRICA DEPENDENCIAS = <
54.937,66 | Y GAS DEL_ MUNICIPALES 17/12/25 AL b
MEDITERRANEO 03/03/26 — CONTROL o &
S.L. EXTERNO S
L3
FRA.EST/206/03/05 0g
COMERCIALIZADOR | SUMINISTRO ENERGIA <?
F/2026/574 | 10.417.48 | A DE ELECTRICIDAD | ELECTRICA DEPENDENCIAS —
Y GAS DEL_ MUNICIPALES 17/12/25 AL O g
MEDITERRANEO 03/03/26 — CONTROL <=
S.L. EXTERNO

84.631,85

Punto 9.- Aprobacién Propuesta resolucion expediente reconocimiento extrajudicial
de créditos n.° 13881/2026.

Los sefores reunidos por unanimidad acuerdan: Aprobar el Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos nimero 13881/2026 por importe de 13.287,52 euros, y reconocer en consecuencia,
a favor de los terceros que se indican las correspondientes obligaciones con cargo al vigente
Presupuesto de la Corporacion

z
ANEXO s
o3
N° de Entrada | Importe Nombre Texto Explicativo §§
Total B8
FRA.26_08 ALQUILER ENLACE 5
) DIGITAL Y CABEZAL UP- 25
F/2026/457 580,80 | REOLID SANCHEZ, CONVERTER PARA SENAL %é
82
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JOSE URBANO

CENTRO EMISOR 2°
SEMESTRE/2025 - RADIO TV
ESTEPONA

FRA.2608680019785
MANTENIMIENTO PLOTTER

F/2026/551 71,11 | CANON ESPANA SA TOPOGRAFOS MES NOV/2025
G.4705 - DLG NUEVAS
TECNOLOGIAS
FRA.FGRI2503660154 SERV
GRUPO FUNEBRE BENEFICO
F/2026/555 489,69 | INTERFUNERARIAS MORELZY PASTORA OROZCO
SLU GOMEZ — DLG BIENESTAR
SOCIAL
FRA.2026//119 CANON
FEDERACION PROGRAMA ESCUELAS
F/2026/566 320,00 | ANDALUZA DE DEPORTIVAS MUNICIPALES
FUTBOL DE MALAGA | TEMPORADA 2024/2025 - DLG
DEPORTES
COMERCIALIZADORA | FRA.12024G000001150
DE ELECTRICIDAD Y | SUMINISTRO GAS
F/2026/579 465,36 | GAS DEL POLIDEPORT. LA LOBILLA DEL
MEDITERRANEO SL 17/05/24 AL 16/07/24 G.5447 —
DELEG DEPORTES
COMERCIALIZADORA | FRA.12024G000001764
DE ELECTRICIDAD Y | SUMINISTRO GAS
F/2026/581 1.390,10 | GAS DEL POLIDEPORT. EL CARMEN
MEDITERRANEO SL DEL 22/05/24 AL 23/07/24
G.5447 - DELEG DEPORTES
COMERCIALIZADORA | FRA.12024G000001850
DE ELECTRICIDAD Y | SUMINISTRO GAS
F/2026/582 1.365,55 | GAS DEL POLIDEPORT. EL CARMEN
MEDITERRANEO SL DEL 24/07/24 AL 23/09/24
G.5447 — DELEG DEPORTES
ATISOLUCIONES FRA. 1000012/26
DISENO DE MANTENIMIENTO
F/2026/592 2.195,42 | SISTEMAS PREVENTIVO 2 TOTEM DEL
ELECTRONICOS SL 01/01/25 AL 31/12/25 - NUEVAS
TECNOLOGIAS
COMERCIALIZADORA | FRA.12025G000000015
DE ELECTRICIDAD Y | SUMINISTRO GAS
F/2026/617 6.409,49 | GAS DEL POLIDEPORT. MUNOZ PEREZ

MEDITERRANEO SL

DEL 24/09/24 AL 15/11/24 -
DELEG DEPORTES

13.287,52

C) AREA DE ALCALDIA - PRESIDENCIA

Punto 10.- Aprobacion Propuesta Prorroga por plazo de 1 aino del Contrato
administrativo especial para la gestion, administracion y explotacion de

la plaza de toros de Estepona (expte. 8210/2026)
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Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Se apruebe la prérroga por plazo de 1
ano del “contrato administrativo especial para la gestién, administracion y
explotacién de la plaza de toros de Estepona, entre el Ayuntamiento de Estepona
y la empresa Emell Eventos, S.L con CIF n.2 B72285240, de conformidad con la
cladusula quinta del pliego de cldusulas administrativas que rigen el contrato de
referencia.

D) AREA DE CONTROL EXTERNO

Punto 11.- Aprobacion Propuesta Cesion de la “Concesion demanial del
uso privativo de la parcela de dominio publico municipal de 1.175,58 m?,
sita en el Sector UEN-R31 “El Angel”, consistiendo dicho uso en la
construccion y posterior explotacion de un chiringuito de playa” (expte.
37022/2025)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Primero.- Se apruebe la cesion de la “Concesion demanial del uso privativo de la parcela de
dominio publico municipal de 1.175,58 m? sita en el Sector UEN-R31 “El Angel”,
consistiendo dicho uso en la construccion y posterior explotacion de un chiringuito de playa”,
suscrito entre el Ayuntamiento de Estepona y la entidad Angelis Beach, S.L., con CIF n.°
B93090587, previo cumplimiento de las siguientes condiciones que tendran caracter
suspensivo de la perfeccién de la cesion:

a.- El depésito por parte de la empresa Trocadero Bahia de la Plata, S.L., con
CIF n.° B93527471, de 18.042,54 euros en concepto de garantia definitiva de la concesién
demanial en un plazo no superior a 10 dias naturales contados desde la notificacion de la
aprobacion de la cesion por la Junta de Gobierno Local.

El depdsito de la garantia se llevara a cabo en cualquiera de las formas previstas
en la vigente L.C.S.P., si bien, en el caso de que se realice en efectivo, se debera depositar
en el siguiente numero de cuenta de la Tesoreria Municipal:

ES70 2103 3014 1900 3000 5091
b.- En el caso de que la concesion estuviera inscrita en el Registro de la
Propiedad a nombre de Angelis Beach, S.L., se debera proceder a la cancelacion de la

inscripcion a costa del cedente o del cesionario.

c.- Que se formalice la cesion en escritura publica, depositando un ejemplar de la
misma en el Ayuntamiento de Estepona.

Segundo.- Perfeccionada la cesidon una vez cumplidas las anteriores condiciones,

se devuelva la garantia definitiva por importe de 18.042,54 euros al cedente
Angelis Beach, S.L., con CIF n.2 B93090587".

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 07/04/2026. ( Sesién
Extraordinaria y Urgente)

“A) SECRETARIA GENERAL
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Punto 1.- Declaracién/Ratificacién Urgencia de la sesién.

Conforme a lo establecido en el art. 113.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
Noviembre, por la Presidencia se pide la declaracién de urgencia de la sesion, justificAndose
en la necesidad de aprobar el expediente 43083/2025 del departamento de contratacion,
relativo a la modificacion del “Contrato de obras de ejecucién del aparcamiento
subterrdneo y reurbanizaciéon del entorno de la Iglesia Ntra. Sra. del Carmen, del
término municipal de Estepona, actuacidon incluida en el marco del programa
extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023 en su eje 1
transicién verde y sostenible del Plan Estratégico de Turismo Sostenible de
Estepona 2022-2024, financiado por el plan de recuperacién, transformacién y
resilencia-financiado por la Unién Europea - Next Generation EU”, a fin de cumplir con
los plazos establecidos para el proyecto subvencionado por el los fondos Next Generation, una
vez que se ha recibido el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 226/2026,
resultando, por ello, ratificada por unanimidad de los asistentes.

B) AREA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS, TURISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA

Punto 2.- Aprobacion Propuesta Modificacion “Contrato de obras de ejecucion
del aparcamiento subterraneo y reurbanizacion del entorno de la Iglesia
Ntra. Sra. del Carmen, del término municipal de Estepona, actuacion
incluida en el marco del programa extraordinario de sostenibilidad
turistica en destinos 2021-2023 en su eje 1 transicion verde y sostenible
del Plan Estratégico de Turismo Sostenible de Estepona 2022-2024,
financiado por el plan de recuperacién, transformacion y resilencia-
financiado por la Union Europea - Next Generation EU”.

Los sefores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO.- Que se procede a la aprobaciéon del proyecto modificado, del gasto y
del expediente de modificacién del “Contrato de obras de ejecucién del
aparcamiento subterrdneo y reurbanizacién del entorno de la Iglesia Ntra. Sra.
del Carmen, del término municipal de Estepona, actuacidén incluida en el marco
del programa extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023 en
su eje 1 transiciéon verde y sostenible del Plan Estratégico de Turismo Sostenible
de Estepona 2022-2024, financiado por el plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia-financiado por la Unién Europea - Next Generation EU”, con el
incremento en el precio del contrato de 3.496.631,74 euros IVA incluido y una
ampliacion del plazo de ejecucién de 6 meses.

SEGUNDO.- De conformidad con el art. 109 de la LCSP, requerir al contratista,
Innovaciones Técnicas y Recursos Constructivos, S.A., con CIF n.2 A-46048088,
para que deposite en la Tesoreria Municipal, el reajuste de la garantia definitiva
por importe de 144.488,92 euros, en un plazo de 15 dias desde la notificacién de
la resolucién.

TERCERO.- Que de conformidad con el art. 203.3 de la LCSP, se formalice en
documento administrativo el modificado del “Contrato de obras de ejecucion del
aparcamiento subterrdneo y reurbanizacién del entorno de la Iglesia Ntra. Sra.
del Carmen, del término municipal de Estepona, actuacién incluida en el marco
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del programa extraordinario de sostenibilidad turistica en destinos 2021-2023 en
su eje 1 transiciéon verde y sostenible del Plan Estratégico de Turismo Sostenible
de Estepona 2022-2024, financiado por el plan de recuperacién, transformacién y
resiliencia financiado por la Unidn Europea - Next Generation EU”, entre el
Ayuntamiento de Estepona y la empresa Innovaciones Técnicas y Recursos
Constructivos, S.A., con CIF n.2 A-46048088, en un plazo no superior a 15 dias
habiles siguientes a aquel en el que se realice la notificacion de la resoluciéon de
aprobacion de la modificacién.

CUARTO.- Notificar la resolucidon a los interesados”.

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 15/04/2026.

“PUNTO UNICO.- Designacién por sorteo de los miembros de las Mesas Electorales
para las elecciones al Parlamento de Andalucia que se celebraran el domingo dia 17
de mayo de 2026.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
Primero.- Celebrar el sorteo de los Miembros de la Mesa Electoral el dia 15 de abril de 2026,

a las 09:00h.

Segundo.- Trasladar a la JEZ de Marbella el resultado del sorteo, asi como al Sr. Juez
Decano de Estepona.

Tercero.- Notificar a los ciudadanos designados, y en su caso, a los suplentes.

A continuacion se procede a realizar el sorteo, resultando un total de 407 paginas,
comenzando el listado en Miguel y terminando en Yaneth.”

EXTRACTO ACUERDOS ADOPTADOS EN SESION DE 16/04/2026.

“A) SECRETARIA GENERAL

Punto 1.- Aprobacién, si procede, del borrador Acta Junta de Gobierno Local, sesion
ordinaria, de fecha 19 de marzo de 2026.

Leida el Acta de la sesion celebrada el dia 19 de marzo de 2026, y no habiendo objeciones
a la misma, con la asistencia de 4 de los 5 miembros de derecho que forman la Junta de
Gobierno Local, se aprueba por unanimidad de los presentes.

B) GABINETE JURIDICO

Punto 2.- Dar cuenta Sentencia n° 11/2026 de la Seccion Social del Tribunal de
Instancia de Malaga. Plaza n° 6. (expte. 5835/2025)

Los sefiores reunidos toman conocimiento de la Sentencia n.° 11/2026, de 14 de enero de
2026, de la Seccion Social del Tribunal de Instancia de Malaga. Plaza n.° 6. Autos numero
82/2025. Ha sido objeto de demanda la resolucién de la Alcaldia de 30/12/2024 por la que
se resuelve el nombramiento de personal laboral fijo y funcionario, asi como la extincion de
la relacion laboral con el demandante con fecha de efectos 30/12/2024. Se desestima la
demanda formulada contra el Ayuntamiento, sobre despido, absolviendo a la parte
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demandada de la accion formulada en su contra, declarando validamente extinguida la
relacién laboral. Estima la peticion subsidiaria formulada por la parte actora, condenando al
Ayuntamiento a abonar al demandante la cantidad de 27.124,51 euros en concepto de
indemnizacion.

C) AREA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS, TURISMO Y SEGURIDAD CIUDADANA

Punto 3.- Aprobacién Propuesta Ratificacion Decreto 2026-0552 y Adjudicacion del
contrato de concesidon de servicios para la retirada, transporte y depdsito de
vehiculos en las vias publicas y gestion del depésito municipal de Estepona (expte.
14216/2025)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

Primero.- Ratificar el Decreto de Alcaldia n.° 2026-0552, de 28 de enero de 2026, en el que
se resolvia aprobar el expediente de contratacion n.° 14216/2025 relativo al contrato de
concesion de servicios para la retirada, transporte y depdsito de vehiculos en las vias
publicas y gestion del depdsito municipal de Estepona, ya que en virtud de la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2017, el 6rgano competente es la Junta de Gobierno Local
por delegacion de Pleno.

Segundo- Adjudicar el contrato de concesion de servicios para la retirada, transporte y
depésito de vehiculos en las vias publicas y gestion del deposito municipal de Estepona, de
acuerdo con las condiciones que figuran en la oferta del licitador propuesto y conforme al
contenido del pliego de clausulas administrativas y pliego de prescripciones técnicas,
resultando el siguiente detalle:

Contrato de: Concesion de Servicios

Objeto: Retirada, transporte y depésito de vehiculos en las vias publicas y gestion del
depdsito municipal de Estepona.

Procedimiento contratacion: Abierto
Tramitacion: Ordinaria

Canon anual: 15.900,00 euros
Plazo de duracion: 10 afios.

Licitador: Reciclados y Desguaces Industriales y de Automociéon PyV, S.L., con CIF n.°
B92039908.

Direccion postal: Carretera de Campanillas, s/n, C.P. 29.010 - Malaga

Email: cesarvelasco@gruporedia.com

Tercero.- Requerir a la entidad Reciclados y Desguaces Industriales y de Automociéon PyV,
S.L. con CIF n.° B72908106, el pago del canon inicial por importe de 15.900,00 euros,
correspondiente al primer afio de la concesion de servicios. El canon se depositara en el
siguiente numero de cuenta:

ES19 2103 3014 1631 1200 0057

Cuarto.- Comunicar la presente Resolucion a los Departamentos de Intervencion y Tesoreria
para su conocimiento y efectos.

Quinto- Publicar anuncio de adjudicacion en el perfil de contratante-plataforma de
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contratacion del sector publico (www.contrataciondelestado.es)en el plazo de quince dias.

Sexto.- Notificar a la entidad Reciclados y Desguaces Industriales y de Automocion PyV, S.L.
con CIF n.° B72908106, la adjudicacion del contrato.

Séptimo.- De conformidad con el articulo 153 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico, se formalice en documento administrativo el contrato con la
entidad Reciclados y Desguaces Industriales y de Automociéon PyV, S.L. con CIF n.°
B72908106, en un plazo no superior a 15 dias habiles desde que se realice la notificacion de
la adjudicacion.

Octavo.- Publicar anuncio de formalizacién del contrato en el perfil de contratante —
plataforma de contratacién del sector publico en plazo no superior a quince dias tras la
perfeccion del contrato.

Punto 4.- Aprobacién Propuesta adjudicacion licencias de auto taxi y euro taxi (expte.
30092/2025)

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO.- Proceder a la adjudicacion permanente de las licencias de euro taxi para

vehiculos de hasta 9 plazas adaptados a personas con movilidad reducida (Euro — Taxi)
para el municipio de Estepona, nUmeros 86 y 87 a:

SOLICITANTE N.LF.
Benitez Meléndez, Aurelio ARARD(YE DAk
Molina Sanchez, Rafael 5611

Poniendo de manifiesto que la adjudicacion de dicha licencia de la modalidad de
euro taxi (o auto taxi adaptado), esta condicionada a la adaptacion y accesibilidad del
vehiculo en los términos establecidos en el articulo 133 del Decreto 293/2009, de 7 de julio,
por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia y lo dispuesto en el
articulo 8, asi como lo sefialado en el anexo VII del Real Decreto 1544 / 2007, de 23 de
noviembre, por el qgue se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los modos de transporte para personas con
discapacidad. Dicha circunstancia tendra caracter de condicion permanente de ambas
licencias, siendo causa de resoluciéon de la misma por incumplimiento de dicha obligacién.

SEGUNDO.- Proceder a la adjudicacién permanente de las licencias de auto taxi para
vehiculos de hasta 7 plazas para el municipio de Estepona, numeros 88, 89 y 90 a:

SOLICITANTE N.LF.

Rodriguez Simén, Tomas ***]1993**
Dilbaryan Barbayan, Arman ***4299**
Rubio Huertas, Juan Francisco QG227+

TERCERO.- Que de conformidad con la clausula séptima de las las Bases por las que han
de regirse la adjudicacién permanente de cinco licencias de auto taxi, dos de ellas en la
modalidad de euro taxi, o taxi adaptado de hasta 9 plazas y tres de auto taxi de hasta 7
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plazas para el municipio de Estepona (Mélaga), los adjudicatarios, recibida la notificacion de
adjudicacion, con caracter previo al otorgamiento de la correspondiente licencia, deberan
aportar, en el plazo de 15 dias habiles, a partir de la notificaciébn del acuerdo, la siguiente
documentacion:

a) Acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 27 del decreto
35/2012 para titulares de las licencias.

b) Justificante de presentacién de las declaraciones censales que correspondan a
efectos fiscales para el ejercicio de la actividad de transporte de viajeros y viajeras, asi
como el alta en la Seguridad Social, en el régimen correspondiente.

¢) Permiso de circulacion del vehiculo al que vaya a referirse la licencia, a nombre de la
persona solicitante y certificado de caracteristicas técnicas del mismo. El vehiculo debe
estar clasificado como vehiculo de servicio publico.

Cuando el vehiculo al que vaya a referirse la licencia sea arrendado, habra de
presentarse el permiso de circulaciéon del mismo a nombre de la empresa arrendadora,
acompafidndose del correspondiente contrato de arrendamiento, en el que habran de
figurar, al menos, su plazo de duracion, la identificacion de la empresa arrendadora y
los datos del vehiculo.

d) Ficha de inspeccién técnica del vehiculo en la que conste hallarse vigente el
reconocimiento periédico legal o, en su defecto, certificacion acreditativa de tal extremo
ademas de estar clasificado como taxi.

e) Justificante de tener cubierta su responsabilidad civil por los dafios que se causen
con ocasion del transporte, en la cuantia maxima establecida por la normativa aplicable
en materia de seguros.

Numero: 2026-0007 Fecha: 02/06/2026
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f) Boletin de verificacion del aparato taximetro.

g) Cualesquiera otros documentos exigidos por la Ordenanza que regule el servicio de
taxi

h) Justificante acreditativo de tener abonadas la tasas fijadas en la correspondiente
Ordenanza fiscal.

i) Justificante de haber ingresado en la Tesoreria Municipal el importe de la oferta
econdmica realizada

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a los interesados en el presente expediente.

Punto 5.- Aprobaciéon Propuesta resolucion expediente de disciplina urbanistica n.°
14535/2016.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO: Archivar el procedimiento de restablecimiento con numero de expediente
14535/2016 (antiguo 33/2010).

SEGUNDO: Dar traslado al interesado.
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Punto 6.- Aprobacion Propuesta resolucién expediente de disciplina urbanistica n.°
36261/2024.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:
Primero.- Desestimar la solicitud de suspension del procedimiento de restablecimiento.

Segundo. Desestimar el recurso de reposicién interpuesto por D. GUILLERMO ALBERTO
SCHLAEN, con n.° de registro de entrada 2026-E-RC-1354, ratificando el contenido del
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de diciembre de 2.025, ordenando la
DEMOLICION DE LA VIVIENDA, DE LA PISCINA, DEL CASETON PARA LA PISCINA Y DE
LOS MUROS Y PUERTAS DE ACCESQO, en el plazo de UN MES, apercibiendo al obligado
gue transcurrido el plazo concedido se iniciard procedimiento de ejecucion subsidiaria
conforme a lo previsto en el art. 99 de la Ley 39/2015.

Punto 7.- Aprobacién Propuesta resolucion expediente de disciplina urbanistica n.°
4847/2025.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Ordenar a los nuevos titulares de la
vivienda, D. GUTLING DANIELy DNA. MARSIK VACLAV, por quedar subrogado en la
obligacién del restablecimiento ordenado del acuerdo de la Junta de Gobierno Local en
sesién Ordinaria celebrada en 12 convocatoria el dia 21 de enero de 2.021, por el que se
ordenaba la RETIRADA DE LOS BOLARDOS en el plazo establecido por los servicios
técnicos municipales de 3 DIAS y el CERRAMIENTO DE APERTURA DE PUERTA PRIVADA
DE ACCESO en el plazo de UN MES, con apercibimiento de que de no ejecutarse lo
ordenado en el plazo concedido al efecto se llevard a cabo y a su costa, por el
procedimiento de ejecucion subsidiaria.

Punto 8.- Aprobaciéon Propuesta resolucion expediente de disciplina urbanistica n.°
35038/2021.
Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan:

PRIMERO: Revocar el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de julio de 2022, con
el archivo del expediente.

SEGUNDO: Anular la liquidacion de la sancién girada a la C.P. CABO BERMEJO por importe
de 6.750€.

TERCERO: Dar traslado de la resolucion al Departamento de Gestion tributaria a los efectos
oportunos.

CUARTO: Archivar el Expediente de Disciplina Urbanistica n°® 35038/2021.

D) AREA ECONOMICA, DE INNOVACION Y RECURSOS HUMANOS

Punto 9.- Aprobacién Propuesta resolucion expediente reconocimiento extrajudicial
de créditos n.° 15779/2026.

Los sefiores reunidos por unanimidad acuerdan: Aprobar el Reconocimiento Extrajudicial de
Créditos numero 15779/2026 por importe de 2.723,17 euros, y reconocer en consecuencia,
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a favor del tercero que se indica las correspondientes obligaciones con cargo al vigente
Presupuesto de la Corporacion.

ANEXO
N° de Entrada | Importe Nombre Texto Explicativo
Total
ETERNIDAD FRA.EMIT-1982025 SONORIZACION E
F/2026/778 1.935,53 | EVENTOS ILUMINACION BELEN VIVIENTE
MMXVII, S.L. 20/12/25 NUEVA ATALAYA - DLG
FIESTAS
ETERNIDAD FRA.EMIT-23820225
F/2026/779 787,64 | EVENTOS SONORIZACION E ILUMINACION
MMXVII, S.L. INAUGURACION ALUMBRADO
NAVIDAD 28/11/25 - DLG FIESTAS
2.723,17

E) ASUNTOS URGENTES

No hubo.

F) RUEGOS Y PREGUNTAS
No hubo”.

La Corporacion queda enterada.

Punto 7.° .-Mociones de control de los deméas érganos de Gobierno, presentadas por
los Grupos Politicos ( art. 46.2 e) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

- Mocién del Grupo Municipal PSOE sobre los incumplimientos en materia de
mantenimiento, accesibilidad, seguridad y servicios en las playas del municipio.

https:/lvideoacta.simply-winspace.es|IESTEPONA/visor.aspx?id=31&t=3904

Por el Secretario General de la Corporacion se da lectura, en extracto, al Dictamen de la
Comision Informativa del Area de Control Externo, de fecha 18 de mayo de 2026, del
siguiente tenor literal:

“Espafia ha vuelto a situarse en 2026 entre los paises con mayor numero de playas
reconocidas con Bandera Azul, distintivo internacional que valora aspectos esenciales como
la calidad ambiental, la accesibilidad, la seguridad, los servicios publicos y el mantenimiento
del litoral.

Sin embargo, nuestro municipio lleva mas de seis afios sin contar con playas reconocidas
con dicho distintivo, lo que evidencia un deterioro continuado de los estandares exigibles en
nuestras playas y un incumplimiento evidente en la adecuada conservacion y prestacion de
servicios publicos basicos.
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Resulta especialmente llamativo que, pese al importante incremento presupuestario
anunciado por el propio Ayuntamiento para el ejercicio 2026, continlen existiendo graves
carencias en nuestras playas.

El presupuesto municipal de 2026 contempla una partida cercana a 9,7 millones de euros
destinada a parques, jardines y playas. Asimismo, el propio Ayuntamiento ha anunciado que
aproximadamente el 26% del presupuesto municipal se destina a gastos de mantenimiento,
conservacion, limpieza y mejora de la ciudad.

Ello supone que cerca de una cuarta parte de un presupuesto municipal que asciende
aproximadamente a 132 millones de euros se dedica a conservacién de servicios,
mantenimiento urbano, limpieza, infraestructuras, parques, jardines y playas, alcanzando
segun el propio gobierno municipal una cifra cercana a los 35 millones de euros anuales.

Sin embargo, y pese a este elevado esfuerzo presupuestario anunciado publicamente,
contintan existiendo importantes incumplimientos y deficiencias en las playas del municipio,
especialmente en materia de accesibilidad, mantenimiento, acceso publico, limpieza y
servicios basicos.

Muchos vecinos y usuarios vienen manifestando su preocupacion e inquietud por la falta de
una gestion adecuada y eficaz de estos recursos publicos, al no apreciarse una mejora real
y proporcional en el estado de conservacién y funcionamiento de las playas del municipio.

Durante afios, vecinos, usuarios y visitantes vienen denunciando numerosas deficiencias e
incumplimientos municipales en materia de:

mantenimiento y conservacion, accesibilidad universal, seguridad y salvamento, limpieza,
acceso publico efectivo, movilidad y estacionamiento, y servicios minimos exigibles en
playas urbanas y turisticas.

INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS
1. Incumplimientos en accesibilidad y acceso publico

En diversas playas del municipio existen dificultades de acceso derivadas de la
desaparicion, limitacién o privatizacion de facto de zonas de aparcamiento y acceso publico,
asi como problemas de acceso rodado y peatonal, afectando especialmente a:

Playa del Cristo
Playa del Padrén
Playa del Seghers

En relacion con la Playa del Padron, vecinos y usuarios denuncian que los accesos y
aparcamientos publicos se encuentran limitados mediante la instalacion de barreras, pese a
existir plazas de caracter publico, dificultando el acceso normal a la playa.

Igualmente, en la Playa del Cristo se ha instalado una barrera de acceso que, en la practica,
limita el acceso rodado al entorno de la playa, quedando el estacionamiento vinculado
principalmente al parking del chiringuito existente en la zona.

Estas situaciones generan una privatizacion de facto de accesos y espacios publicos
vinculados al litoral, dificultando el uso libre y en igualdad de condiciones de las playas del
municipio.

Estas circunstancias afectan gravemente a:
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personas mayores, familias con menores, residentes, visitantes, y especialmente a personas
con movilidad reducida.

Igualmente, existen importantes carencias en materia de accesibilidad universal, con
insuficiencia de:

plazas accesibles, pasarelas adaptadas, itinerarios accesibles, zonas de sombra,aseos
adaptados, y puntos de apoyo para personas con movilidad reducida.

Resulta especialmente incomprensible que estas carencias persistan pese al elevado
volumen de recursos econdmicos consignados en el presupuesto municipal para parques,
jardines, playas y conservacion de infraestructuras.

2. Incumplimientos en seguridad y salvamento

El servicio municipal de salvamento y socorrismo continda limitAndose Unicamente al
periodo comprendido entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, pese a que las playas del
municipio mantienen una elevada afluencia y actividad turistica durante muchos mas meses
al afo.

Esta situacion supone una insuficiencia evidente en la prestacion de un servicio esencial de
seguridad publica.

3. Incumplimientos en mantenimiento y conservacion
Se vienen observando deficiencias reiteradas en:

limpieza, mantenimiento de accesos, conservacion del mobiliario,estado de duchas y
lavapiés, sefializacion ,conservacion del litoral, y mantenimiento general de espacios
publicos vinculados a las playas.

Todo ello proyecta una imagen de abandono impropia de un municipio turistico de
referencia.

Igualmente, vecinos y usuarios denuncian desde hace afios una gestion inadecuada en la
retirada de algas, caflas y residuos procedentes del litoral, los cuales permanecen
depositados durante largos periodos de tiempo en distintas zonas del municipio.

Como ejemplo, en la Playa de la Rada, frente a la zona de Torre Mirador, los restos de algas
y residuos retirados de la playa permanecen acumulados durante semanas e incluso, en
ocasiones, cerca de un mes sin ser retirados definitivamente.

Del mismo modo, en la Playa del Padrdn se depositan cafas y residuos vegetales recogidos
del litoral, permaneciendo durante largos periodos de tiempo sin retirada efectiva.

Estas acumulaciones generan:

problemas de insalubridad, proliferaciéon de insectos y bichos, malos olores,deterioro de la
imagen turistica, y molestias continuadas para vecinos y usuarios.

No se entiende que, existiendo importantes partidas presupuestarias destinadas a
mantenimiento y conservacion, estos residuos no sean retirados de forma periédica y con
mayor rapidez para evitar problemas sanitarios y de imagen del litoral del municipio.

4. Falta de transparencia sobre actuaciones anunciadas

El equipo de gobierno ha anunciado publicamente modificaciones y mejoras en médulos de
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playa, sin que hasta la fecha se haya informado publicamente con claridad sobre:

gué mdbdulos concretos se han modificado, en qué playas se han ejecutado actuaciones,
cual ha sido el coste de dichas intervenciones, y qué mejoras efectivas de accesibilidad o
servicios se han implantado.

La falta de informacién publica y detallada sobre estas actuaciones impide evaluar la
eficacia real de las inversiones anunciadas.

5. Pérdida continuada de estandares de calidad

La ausencia de Banderas Azules durante mas de seis afios constituye un indicador objetivo
del incumplimiento de estandares minimos de calidad, accesibilidad, seguridad y gestion
ambiental exigibles en playas urbanas y turisticas.

ACUERDOS

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento declara la existencia de incumplimientos municipales
en materia de mantenimiento, accesibilidad, seguridad y prestacion de servicios publicos en
las playas del municipio.

SEGUNDO.- El Pleno considera necesario la elaboracion de un informe técnico municipal
detallado sobre los incumplimientos existentes en:

accesibilidad, mantenimiento,seguridad, limpieza,servicios de salvamento, sefializacion,
movilidad conservacion del litoral, estado de los mddulos de playa, situacién de los accesos
y aparcamientos publicos vinculados a las playas, y gestién de retirada de residuos, algas y
cafnas procedentes del litoral.

TERCERO.- El Pleno considera necesaria la puesta a disposicién publica y traslado a todos
los grupos municipales de la documentacion relativa a las actuaciones ejecutadas o
previstas en modulos de playa, incluyendo:

ubicacién,memoria técnica, presupuesto,fechas de ejecucion, y mejoras implantadas.

CUARTO.- El Pleno declara la existencia de incumplimientos relacionados con la
accesibilidad universal en las playas del municipio, especialmente en materia de:

accesos adaptados, plazas de aparcamiento accesibles, itinerarios peatonales accesibles,
pasarelas adaptadas, aseos accesibles, y zonas de sombra para personas con movilidad
reducida.

QUINTO.- El Pleno declara la existencia de incumplimientos en materia de acceso publico
efectivo a las playas y disponibilidad de estacionamientos publicos, asi como la existencia
de limitaciones y barreras que dificultan el acceso libre a espacios publicos vinculados al
litoral.

SEXTO.- El Pleno declara la existencia de incumplimientos en materia de seguridad y
salvamento, debido a la insuficiencia temporal del servicio municipal de socorrismo limitado
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actualmente entre el 15 de junio y el 15 de septiembre.

SEPTIMO.- El Pleno declara la existencia de incumplimientos en materia de mantenimiento,
limpieza y conservacion integral de las playas y espacios publicos del litoral, especialmente
en relacion con la retirada tardia de algas, cafias y residuos acumulados en distintas playas
del municipio.

OCTAVO.- El Pleno considera necesario la elaboracién de un plan municipal destinado a
recuperar los estandares de calidad necesarios para optar nuevamente a las Banderas
Azules en las playas del municipio”.

Tras las intervenciones habidas se somete a votacion, con la asistencia de 20 de los 25
Concejales y Concejalas, personas miembros de derecho que forman la Corporacion, se
obtiene el siguiente resultado:

Votos a favor: 3 ( PSOE) [ D2 Emma Maria Molina Fernandez, D. Francisco Javier Horrillo
Ruiz, y D? Inés Maria Gazquez Godoy].

Votos en contra: 14 (13 PP y 1 Miembro no adscrito) [D. José Maria Garcia Urbano,D?
Ana Maria Velasco Garrido, D. Salvador Pedraza Lopez, D2 Susana Aragon Garcia, D.
Daniel Garcia Ramos, D2 Ana Vilaseca Aglera, D® Esperanza Macarena Dianez Correa, D?
Maria Salomé Hidalgo Monci, D. Luis Miguel Gil Amores, @ Maria Aguilar Reyes, D2 Julia
Simén Ortega, D. Antonio Miguel Montes Martin, D# Ebba Christiane Douglas-Hill Benchetrit
y D. Antonio Benitez Martin].

]

Abstenciones 3 ( VOX): [ D. Manuel Melchor Aguilar lllescas, D? Isabel Amalia Marcos
Soletto y D. Juan Serrano Pérez].

En consecuencia, no se aprueba la propuesta.

Punto 8°.- Ruegos y Preguntas.

https:/lvideoacta.simply-winspace.es|[ESTEPONA/visor.aspx?id=31&t=6459

Y no habiendo otros asuntos que examinar, la Presidencia levantd la sesion, a las once
horas y cuarenta minutos, extendiéndose la presente Acta, de lo que como Secretario
General, doy fe.
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	En relación a la función interventora, en sesión plenaria de fecha 18 de junio de 2020 se configuró el modelo a aplicar en esta entidad, aprobándose el Reglamento de Control Interno ejercido por la Intervención del Ayuntamiento de Estepona, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 13 del Real Decreto 424/2017, en relación a lo señalado en el artículo 219.2 del Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, incluyéndose, de conformidad con lo señalado en el artículo 9 del RD 424/2017 la aprobación de la sustitución de la fiscalización previa de los derechos e ingresos de la tesorería de la entidad local para el control inherente a la toma de razón en contabilidad.
	En materia de control financiero, el objetivo de esta modalidad es verificar el funcionamiento de los servicios del sector público local en el aspecto económico financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y de las directrices que los rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los principios de buena gestión financiera, comprobando que la gestión de los recursos públicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía, la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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